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INTRODUCTION]

Le Premier Programme Indicatis de Coopération (PIC) 2003 - 2007 est le résultat gy
diglogue entre |es Gouvernements Burkinabd et luxembourgeais, Sur la base des
expériences antérieures, des options définies par le Gouvernement burkinahé et de
principes et stratégles da {5 Coopération luxembourgeoige, Le PIC se situe dans yne
perspective de renforcement et de dynamisation deg relations de Goopération entre |as

Les deux parties soullgnent Iimportance quefles attachent ay diglogue sur des
questions palitiques. Dans eg cadre, elles entendent, comme par le passé, examiner
des questions d'intérst commun ef promouveir en patticulier Ie respect deg principes
démocratiques, des droits de thomme, de I'état de droft, de la bonne gouvernance et de
la tutte contre Ia pauvrets,

Par allleurs, d'autres questions comme I globalisation, Fintégratian réglonaia. la

cohérence des politigues, le réle de I'Etat dans la secidts pourront étre abordées,

fl. CONTEXTE BT JUSTIFIGATION DU i

1.1 Présentation de [a_Cocpération _entre |o Burkina FRase et _le

Luxembuurg

La Coopération entre 1o Burkina Faso et Jg Luxembourg prend diverses farmes ;
+ Coopération bilatsrale ‘

La Coopération ehtre le Burkina Fasp et le Luxembourg concentrs présentement ses
activités dans, les villes de Ouagadougoy, de Bobo Dioulassy et dans Ja région des
Hauts Bassins (provinces dy Houet et de Tuy).

¢ Coapération multilatérale

La Coopération lixembourgesise appuie également |3 poliique burkinabe de premotion
de la Jeunesse g travers un Programme d'appui A |a [eunesse défavarisée at
marginalisée des Provinces du Houet et du Tuy,

¢ Autres formes de coopération

La Coopération entre le Burkina Faso et |e Luxembourg prend egalement les formes
suivantes ; '

*  Assistance technique. '
* Partenariat enire ONG burkinabe at luxembourgeaises
¢ Fonds de micro-projets -
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1.2 Bgnfor'cémant des relations e coopdration antre la Burkina Fase et
=2lrKing raso ef

g Luxembourg

La coopération entre les deux Pays est relativement récante — |e Burkina Faso est pays
partehalre privitégié de (a Coapération lixembourgeoise depuis 1898,

Cependant, elle a déja conny dimportantes évoiutions avec H
- la signature d*un accorg general de coopération en 1999 :
- l'augmentation constante de I'enveloppe globals:

- lidentification en 2000 de deux nouveaux secteurs d'intervention, caluj de 13 santé
et du développement rurg| intégra :

- linfensification des rapports snire les deux pays grace & l'ouverture d'uns Misslon
~de la Caopération dy Grand-Duché de Luxembourg en Afrique de I'Ouest en
2001 ;

- l'organisation, en marge de cetfe auveriure, d'un collogue intematianal & Dakar sur
le théme «Démacratie, droits de lhomme et développement en Afrfque de
FOuest » avees |a participation des cing Pays partenaires priviléglés de I
Coopération luxembotirgeoise en Afrique de 'Ouest (Burkina Faso, Cap Vert, Mal,
Niger, Sénégal), :

Le renforcement des refatians de coopération sntre le Burkina Faso et e Luxembaurg
est susceptible de se poursuivre dans les - années a venir. La présence
luxembaurgeoise en Affigue de I'Quest dsvralt faciliter |gs échanges entre le Burkina
- Faso et le L.uxembourg, en patticuler cancernant |a programmation des interventions.
futures, ' _ : '

1.3  Elaboration d’yn cadre programmaticue : le Programme Indicatii de
Coopération (PIC)

Méme s la Coopération entre le Burkina Faso et jg Luxembourg intervient dans les
secteurs prioritaires de développement sus-mentionnés, les interventions futures
devralent sinscrire dans un cadre programmatique, C'est dans ce seng qu'est élabaré
le présent Programme Indicatif de Coapération (PIC), o

Le PIC parmettrg ¢

- une plus grande pertinence des actions envisagées par rapport aux réalités et
aux bespine du Burkina Faso o . .

- Une meflieure cohérence aveg (88 politiques nationales et en particulier le Cadre
Stratégique de Lutte contre | Pauvreté (CSLP) ; '

- une mise en synergie des projets entre eux d'une par, ef avec d'autres projets -
de développement bliatéraux et multilatérauy d'autra part ; -

- Une évolution plyg cohérente des interventions de 1a Coopération entre Je
Burkina Faso &t le Luxembourg ;

- un sUivi et une evaluafion globale et concertée tmpliquant différents acteurs
institutionnels, de fagon réguildre;

- Une melfigure programmation commune des ressources, |
Afin d'inscrire 1a Cocpération entre e Burkina Faso et Jo Luxembourg dans Ie long
terme, le PIC aura upe durée de 5 ans (2003 - 2007) et fera 'objet d'une revue tripartite

(Gouvemements burkinahé of fuxembourgeois, Agence d'exécution) 3 mi-parcours en
2005 et d'un suivl annye! entre les différentes parties,
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Le'présenft PIC devra constifuer un important instrument de pilotage de |a coopération
entre les deyx Pays et infroduire yn élément da prévisibliité et ype dimension
Plurlannuelle, dans fe but d'améliorer |g gestion de Ia coopération et I'atdéquation de
celle-c] aux priorités de developpement dy Burkina Faso, Cat instrument constiiue une
innovation dans les relations de toopération entre le Burkina Fago et je Luxembourg,

4

2. CADRE GENERAL By PIC]

2.1, ‘Cadre uridique ef institutionne!

Les refatians de coopération entre fe Burkina Faso et le Luxembourg sont régies par les
(nstruments cadres suivants; '

« lAccord Général de Coopération entre |e Burkina Faso ¢t je Grand-Duché ge
| :

- T'Accord duy Burkina Faso, en 2001, relatif 3 Fouverture de [g Mission de 1a
Coapération du Grang-Ducha de Luxembourg en Afrique de I'Ouest (Dakar) ;

- Les Protocoles d'Accord refafifs aux projets 4 exécuter ;

Le présent PIC an fant quinstrument de pllotage et de suivi de la coopération g
moyen terme,

Le PIC concerne les programmes ef profets bilatéraux cangus et mis en CBLVIR par les

- Pourle Burking Faso, dy Minlstére des Finances ot du Budget a travers ig Direction .
Générale de Ig Coopération ;

pour le Luxembourg, dy Minlstére des Affalres étrangéres, duy Commerce extérisur,
de la Coapération, de I'Action humanitaire et de I3 Défense & travers [a Direction de
la Coopératicn au Develappement « représentde & Dakar par la Misslon de i
Coopération du Grand-Duché de Luxembourg.

Ces Directions sort chargées de |a coordination et du syjvi du PIC et s'appuient, paur
sa mise en ®uvre, sur les services admin|stratifs et techniques compéetents, alnst que
SUr l'expertise des crganisations Internationales ot non-gouvernementales oeUvrant
Paurle développement du Burkina Faso, )

Les projets bliatéraux, identifiés confointement par les deux gouvernements en -
application du PIC, font l'objet de requétes officlelles dy Ministére des Finances et dy
Budget du Burkina Faso, Celles-ci sont adressées au Ministre de la Coopération et de
IAction humanitaira dy Grand-Duché de Luxembourg par le bias de la Mission de Ia
Coopération dy Grand-Duché de Luxembaurg & Dakar, '

Le Gouvernement luxembourgeols se réserve de charger Lux-Deve!opment, Agence
luxembourgeoise Pour la Coopération ay Développement, de formuler et d'exécuter des
pProjets bllatérain 6laborés dans le cadre dy PIC en partenariat avec ig partle burkinape
et sefon les modalités précisées ay paragraphe 3,2.1, - ‘
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2.2. Politique luxembourgeoise de coopération au développement
“L.a lutte cantre la.pauvretd ot o dévelonpement durable constituent les objectifs majelrs

de a politique de Coopération luxembourgeaise’, Celle-ci est menge dans un esprit de
Rartenariat et de développement participatif, toujours en conformité avee ra‘pontique
dés pays partenaires. '

Cette politique est fondée sur fe respact des principes démocratiques, des droits de
'hemme, de I'Etat de droit et de Ia bonne gouvernance. . ‘ '

En I'an 2000, rAide Publique ay Développament {APD) a atteint 0,71% de son Reveny
Natlonal Brut (RNB). L.e Gouvernement luxembourgeois a lintantion de poursulvre cefte
croissance de son APD qui pourrait afteindre 1% du RN en 2005,

Le caractare largement non 1ié de l'aids luxembourgeoise est un autre élément de Ia
politique de coopération luxembourgeoise, I oohirtbue ainsi ay développement des
aclivitds économiques, au Mmaintien sinon & lg création d'emplols, of partant 3 Ia
croissance €conhamigue des Pays partenaires,

L'action de In Coopération luxembburgeofse S8 concentre dans les sacteurs soclalx .
Péducation, |a santé de base, laceés & 'eay, Ie développemerit rural, ete,,,

Les projets mis an SeUvre visent sauvent 3 lutter contre (a pauvreté sur plusiaurs fronts
4 la fols, dans le cadre d'actions intégrées, . '

Yapprapriation par le pays partenaire, de son propre développement : sur les activités 3
haute Intensité de maitt d'aauvre, afin diincorporer les couches les plus défavorisées de
[a soelété en tant quacteurs et bénéficialres d la fols, du processus de dévelappament ;
et sur le développement de {a micro-finance, instrument souvent indispensable au
lancement des activités génératrices de revenys,

Un -aufre defi mefeur auguel le Luxembourg entend falre face est cejui du
deéveloppement durable et de |3 saine gestion de l'environnement 3 l'échelle planétaire,

La cohérence des politiques constitye yne aulre dimension fondamaritale de la
démarche adoptée par le Grand-Duché de Luxembourg, Celg veut dire que les objectifs
du développement durable et de la Iutte confrs la pauvrets doivent étre appuyés par
toutes leg paoliiiques menées au niveaux natlonal et européen, qu'i s'egisse des
politiques agricole, commerciale, envirennementale gy financlére,

g Cconfaxte, les objeetifs et les valeurs dg la polifique da caopérallon gy dévslappament gy Grand-
Duché de Luxsmhourg sont sxpiigitds dans les Déclarationa sur 5 Politique de Coopération st d'Action
humanitalre, présaitées par Maongiayy le Minlsire Charies Goarens, 4 (a Chambra das Députes, |e 23
Mars 2000 et e 15 novembry 2001,

? les autres pa enaly vildglés sent: 1a Namible, e Cap Vert, Je Mall, te Niger, lo Séndgal, |s
Vietnam, s Laos, ja Nlearagua et |a Salvador. Les Tertitalras Qecupds sont dgalement a cansidérar
tomme = re priviléat . .
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multilatérale, Una pa celle envelappe est destinge, camme contribution annuetle,
au Fonds Européen de Developpement (FED), tandis que 'autra partie est utilisée poyr
appuyer des programmes des agences des Natlons Unjes, notamment par des projets
multi-bitatérayx qul, trés souvent, sont complémentaires des interventions bilatérales
reafisées dans leg pays partenalres.

Environ 16% de PAPD luxembourgacise ssrt & co-financer des prajets mis en cetivre
Par des ONG. . : _

Le Gouvarhemént atlache ayss; beaucoup  rattention 4 l'éducation et & 14
sensibilisation de l'apinion publique luxembourgeoise aux réalités des pays en
développemeant, :

ur faire fa
Gouvernerent luxembourgeois méne des activitds 8n coopération avec Jag
Organisations humanitajres internafionales et |eg ONG. Le budget réserve & got effet
APD, :

Enfin, le Luxenmbourg est Saucleux d'améliorer constamment efficience et lefficacité de
$a coopération par une palitique d'évaluation et d'audit. :

Le Luxembourg soutiant activement les pays en développement, et surtout les moins
avancés d'entre eux, § promouvair l'intégration régionale et Sous-régionale. Cegi
cancerne en partlculier les efforts en cours au selpy de 'JEMOA dans Je domaine de
- Tagricuiture, :

2.3, Politique et Stratégie de Développement du Burkina Faso

2.3.1 Contexte’

Le Burkina Faso est un pays'sahérfen, enclavé sitwué an Afrique de I'Oyest, et limité par
six (06) Pays: la Cote d'lvoire, |a Mall, 1e Togo, le Ghana, ie Bénin, le Niger, dont 11
constitue un important barrefour routier. o . '

La- population du Burkina est estimée & 10,31 2,609 habltants en 2000; It s'agit d'yne -
Population composants essentlellement Jeune. Plug de Ia moltis (55%) a moins da 18.
- ans. Le taux d'arphalgéﬂsatiqn reste falble : 28% en 2001 (soures : plan décennal de

taux brut de scolatisation est de 42,7% en 2001. I'économie du Burkina Faso est
essentiellement basée syr l'agriculture, I'élevage et lartisanat, ,

e Butkine Fasg figure également parmi les pays les moins avaneés ; prés de 459 dé
S& population vivent en dessous du seyj] ahsolu natlonal de Pauvreté estimeé & 72,600 F
CFA, o ,

Compte teny du polds de ¢g detto estiméa en- 1996 4 237% de ses receties
d'expartation de blens et services non-facteurs, le Burkina Faso a ét6 reteny dans'le
groupe des pays éligibles & 'nitiative Pays Pauvres Trés Endettgs (PPTE),
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23.2 Politique et stratégle de dévelappsment dy Burkina Faso
Pour renforcer sa luttg contre la pauvrets, le Burkina Faso a adopté en 2000 Je Cadre

progrés économiques obtenus avec les programmes de sensibilisation ot les réformes
stucturelles mises en @uvre depuls 1991. Partant de la persistance de [a pauvrafé et
de ia vulnérabilité de la poptiation hurkinabe malgré |es performances macro-
economiques enregistrées dans fes dix {10) dernidres anndes le CSLP entengd

2.3.3 Les réformes structurelles ot Saciorielles
Paur pouvoir attelndre les abjectifs de développement qu'il s'ast fixés, le gouvernement

burkinabé devra nécessairement :

- modifier |e baradigme macro-économigue  duy PAYS, par une combinaison de

~ politiques budgétalres, de crédit et d'investlssements publics (Gquipements ot capital
humalr) qui devrait permatire de placer I'économie Sur Une vole de croissance
accdlérée et soutenue fout en maintenant la consommation a un niveay adéquat ;

- metfre en ceuvie yn programme de réformes strueturelles Plus audacieux poyr

éliminer les obstacles au développement dy sacteur privé et accélérer fo processus
d'intégration dy Burking dans l’économfe_régionale e mandiale.

Le gouvernement entend également lever les contraintes sectorielles qui nuisent ala
campétitivité globale de Féconomie, et qui canstitusnt des frelns 2 l'accélération de Ia
croissance, Des mesures devront done étre prises paur renforcer iz base de production,
ameéliorer les connalssances technlques et I3 productivits, acerofire jeg flux de capitaux

et le volume ges échanges commerclaux,

La strafégle &e focallserg particullérement syr deux Préocccupations Majeures, en
Focoumrence, Jeg secteurs de praductien, .piliers de 15 croissance, et les facteyrs -
«leviers » syr lesquels if fayt aglht afin d'améliorer |a competitivité et accelérer I
croissance,

‘epase sur sept (7) grands principes directeurs étroltement liés qui sont : fe recentrage
du réle de I'Etat, Ia gestion durable deg ressources naturelles, la promotion q'un
nouveau parenariat aveg fes bailleurs de fonds, la promotion d'une bonne
gouvernancs, la prise en compte de la dimension régionale, Féquiilbre réglanal, et la

La réduction de 1a Pauvreté ne sauralt sg falré sans une crolssance robuste {résistance
aux chogs extérieurs) ef visant l'équite, C'est Pourquoi, oblectif de croissance reteny
pour g périade 2000-2004 est d'atieindre tn faux moyen de l'ordre de 7 & 8%,

Un grand axe de catte stratégie c'est done de garantir Paceds des pauvres aux services
- Soclaux de hase et ameiiorer alnst de fagon significative las conditions de vie de |4
grande majorité deg Ménages au Burkina Fasg, '
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2.3.5. Les Initlatives de sulvi des objactifs dqy mlﬁénaira par le Burkina Faso
* Pauvrets extréme '

Objsctif national : reduire d'un fiers Jg Rroportion de la population Vivant dans |a
Pauvrets d'ici 2015 & travers l'acoroissament de Ig Production agricole et de I'tlevage.

* Séeurité alimentalre ‘ '
Objectif national - reduire d'un tiers |3 proportion de ia Popuiatian quf souffre de la faim.
* Infrastructures de hase

Objectif nationg| : reduire de prés de 75 % d'icl 2015 1a Bropartion de la population sans
BCCES & 'sau potable, , . :

* Scolarlsation univarselle dans l'anseignerﬁent primaire
Objectif nationa : scolariser 70 % des enfants d'age scolaire g'igt 2009,

* Promouvajy I'égalité entre leg genres dans Penselgnement primaire ot
secondalre.

Objectif natlonal : ratio fille/garcon de 0,88 en 2015 respectivement poyr I'enseignement
primaire et secondsire. '

* Réduire Ia mortalite infantils et amsliorer la sants maternelle,

Objectf national ; rédulre de frois quarts Is taux de mortalité lig 4 la matemits entrg
1990 st 2015, '

* Santé reproductive

Oblectif national : alleindre en 2015 par rapport au niveay observé en 1893, un taux de
prévalence des méthodes cohtraceptives modernes de 32 % en miliey urbain et 9 % en
miliey rural, ‘ '

» Lutte contre le VIH/ISIDA

Objectif national ; réduire de 25 % lincidence et ia prévalence des IST chez fes
Adolescants at limiter 1g Prapagation dy VIH/SIDA, : )

» Assurer un ehvironnemeant durahle

~ Objectif national : prise en compte deg eléments de |a stratégle nationale de
développement durable dans le cadre siratégique de lutte contre |a palvreté,

2.3.8 Politlque burkinabé de toopdration ay développement:

Le pliotage et |a gestlon de I'éconamia Par PEtat impliquent quil assure également Ja
coordination de Valde aux différents niveaux, notamment AU niveau des bailleyrs de
fonds pour bien fntégrer_ leurs actions dans les priorités et prograrmmes de
développement. La finalité de cette coordination est de PoLvolr fraduire dans un cadre
budgétaire cohdrent et fransparent Jes allocations des différents partenalres.
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8. _LFS GRANDES LiGNES D'ORIENTATION DU Pig]

31 les brinelpes dlorientation

Dans le but de continuer & améliorer Ia qualité de Ja coopération et g réalisation des
ohjectifs poursuivia, les deuy parties s'accordent 4 econduire of § apprafondir les
principes sujvants dans la mige en oelvre des Programmes/projets;

- La concertation Permanshie entre [es deyx parties dans Ia mise an oeuvre dy pPiC;

- L'appropriation Par les partenaires en donnant une attenfion particuligre 3
limplication des services déconcentrés et de la société civile (co~gastion)
conformément & | politique de décentralisation du Gouvernement burkinabe.

- L'amélioration et 'élargissement des mécanismes de coordination:
- L'encouragement de |a promotion des ressources humaines;

~  Larecherche da synergies internes et externas (bitatéral, multilatéral, régionar, appui
a |2 socisté clvite);

- Laprise en compte des dynamigues sous-régionales et internationales — synergle
_entre projets nationauy, régionaux et Sous-regionaux ;

- La capitalisation et Févaluation systématique des projets réalisés :

- L'évaluation des secteurs ef des mades d'Intervention suivant les principes
sujvants : pettinence, cohérence, Opportunité, impact, durabilité, efficaciig,
efficience o

- Le renforcement de f'efﬁcacité et de la visibllits des profets / programmes de la
Coopér_ation entre le Burkina Faso et le Grand-Duchg de Luxembourg ;

- L'elaboration et 1a mise en Leuvre de démarches intégrées suscaptibles de coyyrir
. Une plurelité de secteurs aomplémentaires ; :

- La participation accrue de la soclétd eivils a la gestion dy developpement et Ja
responsabilisation deg béndficialres directs de ja coopération;

- Laconcentration régionale de feffart do coopération et des activitds dans |es paches.
de pauvrets spécliiques alguss, '

iMplique une attention particulidre au choix des modalités d'exécution qui pourront &tre
alustées et diversifidag silivant Jes objectifs 4 atteindre et Jog partenaires impliguds
+ A0GNces spéclalisées des Naflons Uniss), -

Les modalites dintervention de | coaperation revétirant l'une des formes suivanies, ou
letr combinaisen : . : .
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3.2.1. Coopération hilatérale

- Colfaboration directe entre & Coapération luxemboutgeoise et [gs autoritds
burkinabé compétentes ;

- coopération avec das Mmunicipalités, associations de municipalités, services publics
QU privés compétents, désignés conjointement par las deux parties !

"~ Coopératioh avec des ONG burkinabg, luxembourgeoises et internationatas :
- Soutien financler et/oy technique luxembovrgeois & des inltiatives locales ;

Pour les projets bilatéraux exécutes par 'Agence Lux-Deve!opment, les protédures de
décision et de sulv-&valuation serant les sulvantes :

* identification par le Gouvernament luXembourgeols, sur base de requétes
soumises par (e Gouvernement butkingha et en coopération avee celul-¢i ; catte
identification se fait canformément aux orientations dupiC;

* e cas échéant, étude de pertinence et de falsabilité; examen de 'étuds par las
deux gouvemements H A

* mandat de formutation 4 Lux-Development par e Gouvernement
luxembourgeois ;

* formulation du projet / programme par Lux-Dé\ze!opment en collaboration avec
les services technigues burkinabs compétents ;

* 8pprobation de la formulation par les deux gouvermnements .
*  Mmandat d'exdcution & Lux-Devarapment par le Gouvernement luxembourgeois :

- gouvemementales concernges ; .
* suM et évaluation par les deux gouvememants,

Dans F'esprit d'une plus grande apprapriation de ia coopération par le Burkina Faso, le
Gouvernemeant luxembourgecls examinera les modalités d'une association plus étrojte
des autorités burkinabé a Vexécution des Programmes/pro]ets, Ces modalités poltralent
comparter en particulier : : '

- confier la responsabiﬁté de l'exécution & des nationguy burkinaba, Lux-Development
Poutrait alors assumer (3 foneflon d'une assistance technique et/ou le suivi de celte
exécution ; ‘

- Créer un comité de pllotage au seln ga chadue projet en exécution ;
- développer yne concertation parmanents tout ay long de Pexécution dy projet.

3.2.2 Coopération multilatérate
La coopération multiiatérale emprunte les vales suivantes »

- Le flnancement de pregrammes d'organ|sations de coopération internationales, et
notamment onuslennes ; - '

- Le coflnancement de prajets muiti—bllatéraux. c'est-d-dire des projets et programmes
dorganisations de coopération internationales, et notamment onusiennes, gy
Burkina Faso S

- La coopération trlangulalre, en particulier dans le cadre de l'assistance technique.
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3.2.3 Coopération décentralisde

Le Gouvernement luxembourgeois POUTsUivia sa  coopération avec les ONG
Juxembourgeoises actives au Bumkna Faso. Il leyr communiguera le présent PIC. i
tlendra compte de colul-al lars de IInstruction des profets/programmes qui lui sont
soumis pour financement par ces ONG. :

Burkina Faso, Le Gouvernement dy Burkina Faso, 4 son tour, agira dans le seng
d'appuyer / encadrer de telles actions déceniralisées, -

Une autre forme de coopération décentrallsée paurra étre I'appui, par fintermédiaire de
la Mission de |g Coopération dy Grand~-Duchsé & Dakar, & des micro-prajets élabarss oy
mis en ceuvre Par des organisations de hage. :

3.3, Les arands axes du PIC

3.3.1 un objectif global : |a réduction de Ia pauvretd

Les différentes interventions de la Coopération entre Je Burkina Faso et l¢ Luxembourg
devraient pouvair se fire A travers 'objectif globa de réduction de Jg pauvrets,

Cet ohjectit principal servira da fil conducteur pour toutes los interventions de |a -
Coopération entre Je Burkina Faso et g Luxembourg,

3.3.2 La priorits donnée aux sebtaurs sociaux et aux graupes les pjus
vulnérables : '

La Coopération entre le Burking Faso et |
fa priorité aux sectsyrs saclgux que sont

- I'éducation et Ja formation technique et proféssionnetlé.
- ,a Santé-
- I'arflsanat,

Toutefols, les deux partles n'exclyent pas de mener, 2 tiire exceptionnel et dans une
" phase transitoire, des projets poncfuels dans d'autreg secteurs comme 15 gestion des
ressources naturelles,

® Luxembourg donnera, dans e cadre du pie,

des groupes les PlUs vuinérables, avec une attention particuijare partée aux femmes,
8Ux enfants st aux jeunes, ajnsi quauX populations rurales, connaissant un acces Jimits
aux zervices sociaux de basa, Ces priorités servitont également de Critéres pour le
cholx des zanes d'intervention des prajets et programmes. '

3.3.3 La prise en compte de thématiques transversales

Méme si certaing projets et Programmes concernent des secfeurs précis, leurs
Interactions aveg d'autres secteurs de développement doivent étre prises en comple
dés la coneeption, Alnsl, par exemple, un prelet / programme dans fe secleur de Ia
santé  devra intégrer  concrétement les - Composantes education/formation,
envirannement, €all potable af assaihissement, gouvernance, genre, ete, Celte
approche inter-sectorialle est déj3 3 I'eeuvre dans la plupart des projets/programmes de .
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la Coopération entre Je Burkina Faso et le Grand-Duché de Luxembourg. Efle pourra
&tre renforcde égalemant par |a recherche de Synergles entre partenaires et activités de
développement. :

Les deux parfies conviennent de verifier, lors de Fidentification de chaque
projet/programme, Fopportunits d'intégrer les thématiques transversales suivantes ;

Lors de 1a denception et de fa mise en ceuvre deg differents projets et programmes de
la Coopération entre fe Burkina Faso et le Luxembourg, les différentes partles prendront
€n compte la dimenston « geive » ef, en particulier, préteront attention

- ala participation directe e effactive des femmes 4 la conception et 4 i3 mise en
. @euvre des projets ef programmes;

4 la répartition équitable entre hommes et femmes de Jg valeur ajoutse (qu'elle soit
économique ou sociale) preduite par les projets/programmeas

" aurenforcement des capacités tachniques des femmes :
& Taces égal offert aux femmes et aux hommes, aux filles et aux gargons,
+Environhament '

On ne peut envisager une réduction durable de {a pauvreté sang tenir compte de Ia
nécassité de faire face aux problemes environnementauyx : désertification, pollutian,
pression sur Jes ressources  naturelles, appauvrissement et dégradation des
écosystémes, évolution démagraphique etc. . ' '

Cette orientation Paurra se fraduire par :

~ la promotion de technologies écologiQues adaptées, en particufier des énergies
altematives (nouvelies et renouvelables ; solalre, éolienng, biogaz)

- des mesures visant [ protection et 14 restauration des ecosystémes dans le secteur
du développement rural et de la péche,

. +Bonne gouvernance,

Les deux partias soullgnent limportance qu'elles aftachent  Ia promation de la honne
gouvernance et & I3 lutte conire la corruption. Dans ce cadre, elles encourageront et
favoriserant des inltlatives ¥ compris en coopsration avec [a saciéta eivile.

Dans le méme contexte, feg deux parties examineront las moyens susceptibles de
renforcer les capacités institutionnelles,

*+Démocratls participative, décentralisation et cltoyennets

La pauvreté ne se aduit pas uniquement par le dénuement matérsl. Elle prend des
farmes difficllement Identifiablas, affectant les rétérents socloculturels de |g Sociéts,
Causes et offats de Ig Paupérisation, les difficultés & communlquer et & s'informer gihsl
que la déstructuration des systemes soclaculturels ont un impact rée (bien que difficile
& quantifier) sur fes personnes démunies déficlt de reconnaissance sociale, Iimitation
de la cltoyennets, crise dasg systémes de valeur etg, :

En partenariat aves leurs partenaires mulfilatéraux et ia soclété civile, le Burking Faso
et le Luxembourg chercheront & travers [dentification et Fexécution de projets et
programmes !

- de parvenir a une compréhension plug « fine » des mécanismes de Pauvrete et de
leur interaction avec Menvironnement sociocultural ¢ o
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- dappuyer deg dynamiques soclales el culturelles originales et porteuses de

¢ Transfort de compétences
—-SS2L 86 compéteneas

Afin d'assurer ja durabilité de leyrs Projets/programmes, st de faciliter laur appropriation
par le Burking Faso, les deyy parties conviennent de réserver une attention particuligre
au transfert de savoir et de savalr-faire, 3 |a formation et gy developpement das
tapacités professionnelles et de gestion, ‘

34. Les domaines d’intefventian du Programma Indicatif de Caoopération
Les domaines d'intervention sont les sulvants:

3.4.1 Education et formation technlque ot professlannelle

L'éducation et I3 formation sont considérées prioritaires hon seulement ay niveay de
fenssignement élémentaire ot secondalre, mais aussi, de la formation professionnelie
et de I'dducation hen formelle, afin d'slever fe niveay de formation générale ef -
d'accroftre jeg compsiences technigues nécessaires ay dévelonpement durable duy
Burkina Faso,

La vaiorisation deg ressources humaines devra constituer le noyay de toute stratégie de
developpement & long tarme.

Dans ce domaine, la Coopération enire g Burkina Faso et jo Grand-Duché de
Luxembourg se fixe comme ptincipal objectif de confribuer ay développement de
I'education non formelle, par rexpérimentation ot Ia générallsation de méthodes, d'outijs
et d'approches innovantes dang le domaine de I'alphabétisation fonctionnelle, Lg
Direction Générale de I'Alphabétisation et de I'Education non formelle et Finstitut
Natlonal d'Alphabstisation et d'Education de Bage . Non  Formelle, seront
panlculiérement appuyés pour que les oxpérimentations déja en cours puissent étre
validées, capitallsses et diffusées 3 yn large public, -

342 Sants

Il est reconny que l'amélioration des niveaux de sants ot de nuirition s'assocle

fortemgnt 3 des fafzteurs externes {d'ordre éoanomgque. social et envimnnementgl) eta
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Afin d'appuyer le Plan National de Daveloppement Sanitaira (PNDS) mis €N chuvre par
e Gouvernement burkinahs, (a Coapsration devra ge concentrer notamment sur (s

Mmatemnelle et infantlle ; la promotion de la santé de I3 fepraduction ; 1a lutte contre ies
maladies épidémiquies et endémiques, dont notamment le paludisme et le SiDA
Pintensification de l'éducation et de Finformation sur Jes problidmes de santé, entre .
autres, :

Une des premigres priorités dang ce. secteur sera d'appuyer la-politique nationale de
transfusion sanguine elaborée en 1999 of dont les deux ptincipaux objectfs sons
d'assurer'f'appmvisionnement &N sang et de garantir ja qualité des prodyits sanguins.

La mise & disposition d'eay saine par la réalisation des forages et I3 construction de
latrines, paur I i i

les conditions sanitaires, Une «éducatian en maliére de santé et d'hygléne » adaptée
aux croyances et conditions locales, paurrait alder & I'amélioration de la santé de |a
popuiation, o

3.4.3 Promotion de Partisanat

Une dimension importants de Ia réduction de lg pauvreté est la création d’opportunités
soclo-économiques paur les plus défavorisés, La Coopération entre le Burkina Fasa ef
le Luxembourg participara 3 la réalisation de cet objectif en facilitant {'8mergence ef I3
consolidation d'initiatives soclo-économiques dy Sectelr de I'artisanat et des BME.,

Ce secteur frag important dans I'écononije hationale du Burkina Faso, en plus de fournir
du travall 3 des. milliers de Personnes, alde & valoriser les matidres pramigres
nationales et alimente [e marché logal, Jj participe également ay développement des
exportations par des produits 4 grande valeur ajoutés,

4. PROGRAMMATION ET SUIVI B PIC|

4.1 LaPro rammatio

La programmiation de la Coopération entre le Burkina Faso et le Luxemboury évoluera
de I'approche actusiie par prajets vers yne approche programme. Une tells approche
Sera basée sur I'actyel PIC, elle sera pluriannuells et de hature plus stratégique. Eile
- Permetira des Interventions de caractére plys structurant. Elle serq également de nature
& faclliter une démarche Muitisectorialle, Infégrée of cohédrente. |e financement des

actions & mener sera essentie_riemenf 2s8Uré par des dons,

Cette pragrammation s ferg par grands qblectifs sectoriels, laissant yne plus grande
Rexibllits é‘!'fdentiﬂcatfon @ posterior] des actlons concrétes 4 mettre en oeuvrs,

Sans préjudice de Fintérét & continuer da contribuer aux programmes nationayx, leg
deux partles conviennent dg poursulvre layrs efforts POUr assurer une concentration
géographique de lour coopération afin g'en acerofire limpact et 'efficacits dans la lutte
. contre {a pauvreté,

42, Durée du pic
La durée du PIC est de cing ans (2003-2007).
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4.3. Evaluation 8t suivi du pIC

La Direction Générale de la Coopération, rattachée au Ministére des Finances ef dy
Budget, du este burkinahe, st I3 Direction de [a Coopération au Péveloppement,
dépendant du Ministére des Affalres Etrangdres, du Commerce Extétieur, de Ig
Coopération, de I'Action humanitaire ef de la Défense, dy coté luxembourgeals, sont les
organismes responsabiss dy suivi du PIC. ' '

Le PIC fera l'objet d'yn 8xamen annugl de biian of de Programmation qui pourrait avoir
liau & Foccasion de 1a réunion de 2 Commission de Pattenariat. Cet examen sera mené -
par la Direction Générale de Ia Coopération et par la Diraction de la Coopération ay
Daveloppement. Celleg-o s'efforcaront  d'associer les divers intervenants et
bénéficiaires Impliqués dans (e pragramme. Au besoln, les deux parties conviendront de
se rencontrer, & tout moment, pour fajre e point sur Ja réallsation du PIC et Fadoption
des mesures qui s'imposent pour faclliter sa Mise en oeuvre, Cet examen est préparé
par un rapport sur I'état de mise en ceuvre dy PiC par la Direction Géngraje de la
Coopération du Burkina Faso,

En outre, évaluation conjointe du PIC s fera 3 deux moments:

- a mi-parcaurs, pour un bilan approfongi et l'adoption d'éventuelles mesures de
réorientation des actions du Pic; :

. & Ia fin de Ja période pour un bitan conjolnt.

Par aitleurs, les projets et programmes €0 COUrs au & terme d'exécution pourront faire
fobjet d'évaluations internas oy externes,

- b. ENGAGEMENT DES DEUX GOUVERNEMENTS

Conformément 4 FAccord Général gg Coapération et aux Protacoles d'Accord relatifs
aux projets et Programmes, les Golvernements  burkinapea et ltixembourgeois
s'engagent a fournir ges moyens Instifutionnels, humains et matériels, ainsi que les
coni:t’reparﬂes financidres nécessalies & la mise en Geuvre des pragrammes et projets
du PIC, : , :

. PLANIFICATION FINANGIERE B Fic)

La mise en ceuvre du Pragramme Indicatif de Caopération 2003~2007 sera basse sur
dn montant dispanible de FUR 21 600,000° sur 5 années comprenant los composantes
bilatérales et multilatéraies de |a cooperation. Ce montant Pourra étre adapté en
fonction de 'exdcution du PIC et de I'évalution de raide publique ay développement, i
li?ra engage ef déboursé de manidre équliibrée au cours des ¢ing années de durée dy
Pic. .

! Co montant ost ealeyld €R 86 hasent qur une prévision RAEr 2003 avee une erofssance de 5% par an, L'action deg
ONG luxembourgaoigas Aetives 81 Burkina Pago ¢t cafinaneéss par le Gouvernemant iuxcmbourgeois, n'egt pag
inctyse dans Je montant dropoad, !
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