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En guise d’introduction, la Présidente salue la bienvenue au Professeur Paul Engel, Brecht
Lein et Florian Kratke, les représentants de I’institut de recherche ECPDM (European Center
for Policy Development Management) qui feront leur présentation sous le point 2 de I’ordre
du jour relatif a la cohérence des politiques.

Pour ce qui est de la participation de M. Charles Goerens, le deuxiéme invité de cette réunion,
la Présidente explique que le rapporteur actuel au Parlement européen pour la cohérence des
politiques a malheureusement di annuler sa participation. M. Goerens participera
probablement a une des prochaines sessions du CID.

1) Approbation de I’ordre du jour :

L’ordre du jour proposé est accepté par les membres du CID.

2) cohérence des politiques pour le développement

cf. Présentation d’ECDPM relative au sujet de la cohérence des politiques (en annexe)

Lors du débat qui a suivi la présentation, le Ministére des Affaires étrangéres demande si le
sujet relatif a la cohérence des politiques a déja été soulevé au sein des Nations Unies
notamment dans le cadre des Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD). Selon
M. Engel le sujet est bel est bien évoqué au sein des Nations Unies mais en raison notamment
de I’opposition importante de la part de la Chine et de différents pays en voie de
développement, ledit sujet ne fait toutefois pas partie des themes les plus importants figurant
en haut de I’ordre du jour. Pour I’instant la cohérence des politiques ne fait pas partie des 10
OMD mais M. Engel est confiant que le sujet sera évoqué car la plupart des OMD (durabilite
environnementale, protection sociale pour le développement inclusif,...) nécessitent non
seulement une cohérence entre les pays, mais egalement une cohérence interministérielle.

S’agissant de I’Union européenne, M. Engel explique que la cohérence des politiques fait
partie des recommandations, sur ce la Présidente s’étonne que le sujet ne figure pas encore
dans la version préliminaire de la position conjointe post-2015. La Présidente rajoute qu’en
vue de I’actualisation et I’adaptation des OMD aprés 2015, I’ONG luxembourgeoise Caritas
vient d’envoyer un document au Ministere demandant I’intégration de la cohérence des
politiques dans la liste des nouveaux objectifs de développement.

Le Ministére du Logement pour sa part se demande s’il s’avére utile de se concentrer
uniquement sur cing domaines prioritaires en matiére de cohérence des politiques, tels
qu’établis par la Commission en 2009 (commerce et finances, changement climatique,
sécurité alimentaire, migration et sécurité), alors qu’en mai 2005, I’Union européenne avait
initialement fixé 12 domaines prioritaires. M. Engel explique que la Commission européenne
a réduit la liste de 12 a 5 domaines prioritaires dans le but d’avancer, car plus le nombre de
priorités est important, plus leur traitement est lourd. L’OCDE recommande d’ailleurs aussi
de se concentrer sur un nombre restreint de domaines prioritaires que sur toute une liste et
d’élaborer un plan d’action que pour ces quelques domaines.



La Presidente remercie les trois représentants de I’institut pour leur présentation et rappelle
aux délégués qu’au cours de I’apres-midi une formation en matiere de cohérence des
politiques est offerte aux fonctionnaires de différents ministeres (dans le cadre INAP).

3) Questionnaire sur le commerce équitable (questionnaire fairtrade)

La Présidente rappelle que suite aux derniéeres réponses des différents ministeres, qui sont
parvenues a la Direction de la Coopération, la note et le tableau ont été mis a jour et distribués
aux délégués. Sur la base de la note actualisée et des réponses recues, et sauf avis contraire
notamment pour ce qui est d’éventuelles corrections, une bréve note de couverture pour Mme
la Ministre Jacobs sera préparee afin d’informer ses homologues du Conseil de gouvernement
du travail accompli.

Les membres du CID seront tenus au courant de la date et de I’heure exactes lorsque le sujet
figurera a I’ordre du jour du prochain Conseil.

Divers

La Présidente annonce qu’en vue de la prochaine réunion du CID, les délégués recevront un
projet de rapport résumant les différentes réunions du CID sous le nouveau régime. D’apres la
nouvelle loi sur la Coopération, le CID doit préparer un rapport qui fera partie des activités de
la Coopération luxembourgeoise et publié ensuite dans le rapport annuel 2012.

La publication du rapport d’activité 2012 est prévue au cours du mois de juin 2013 et le
Comité interministériel disposera d’ici-la du temps nécessaire pour compléter ou de modifier
ledit projet de rapport.

Pour mémoire, la prochaine réunion du CID se tiendra le Vendredi, 12 avril 2013 a
10h00

Document(s) distribué(s) :

Par le MAE :

- Copie DIN3 du tableau comprenant toutes les réponses recues par les
différents ministéres, administrations et établissements publics




ANNEXE :

ECOPM works to improve relations between Europe and its

partners in Africa, the Caribbean and the Pacific LECOPM
@uvre @ I'amélioration des relations entre I'Europe et ses

partenaires d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique
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Concept and
rationale of PCD



The concept of PCD

Why do we need to promote and ensure PCD? The
rationale is provided by:

- Globalisation and liberalisation: the end of
domestic policies;

« Economiccosts of incoherent policies;

- A means to enhance development
effectivenaess.
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Prevalent definitions: PCD = ...

EL OECD
"The EU seeks to minimisea "The pursuit of developrment
contradictions and to build objectives through the
synergies betwesn policies othear systermatic promoton of
than developrment cooperation mutually reinforcing policy
that hawve an impact on actions on the part of both
developing countries, for the OECD and developrnent
benefit of overseas developrment™ countries”.

S ”

Two-fold implication: "do no harm™ and beyvond:

1. Make sure all policies are development-friendly
2. Ensure the proactive promotion of developrment objectives in
other policies: exploit synergies = win-win
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PCD in action: key components

Three essential operational "building blocks" are
kew for establishing effective systems for PCD
(ECDPM, OECD ):

1. Policy statements of intent for promoting and
implementing PCD ; its political

2. Imstitutional and administrative mechanisms
supporting policy coordination to realise PCD ; its
swstermiic

3. Knowledge-inputs and assessment capacity; its
krnowledge intensive

PCD requires a new political business-model

II

Progress and recent
development on
PCD at the EU level
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PCD at the EU: Policy (1992-2012)

= Legal stance:
=  Treaty of Maastricht {1992): “All EU poficies shouwld take into account
the EU's development objectives”™
=  Treaty onthe Functioning of the EL {2008}, Art. 208,
= Treaty onthe EL{(2010), Art. 21.
= Political commitrment:
= EU Consensus on Development (2005} 12 priority areas

=  FA Council, May 2012: ™) PCD is essential for the credibility of the EU
as a global actor”™

« Policy:
= Agenda for Change (2011): security and migration + "“future MFF
should reinforce PCD”

= COM {(2009): "Establishing the policy framework for a whole-of-the-
Union approach = 5 priority areas {(T8&F, CC, F5, MG, SC.)

= PCD Work Prograrmime (2010-2013)
+ Bi-annual reporting of progress on PCD at EU and M5



PCD at the EU: organisation

- DEWCO ADL.:

= PCD Inter-service group:

= Inter-service consultation:
= PCD Metwork:

» Stakeholder consultatons

= Impact Assessmentprocess

« EC: CODEW, COREPER, presidencies
= EP: Standing Rapporteur for PCD (<= CAP)

= = DAC Peer Review 201 2:

" Whife appropriate institutional mechanisms (...} have been
developed, these instruments are not yest used to their fulf

potential”

Figure 2.1  1he Buropean Commission's progress in buibding policy coherence lor development, 2007-1012
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Practice : the case of biofuels

« October 201 2: COM proposal amending RED and FQD (DG
Energy - DG CC):

= Min. GHG emission sawvings threshold for new (post- July
2014} biofuel installations increased to 60%%

= = grandfathering clause + overcapacity in EU biofuel sector.

= RED 5% cap on conwventional biofuels contributing to 10%G
target

= = Mon-food agricultural crops need land too
= = Meaningless without parallel measures in the FQD
= = B MS hawve exceeded the 5% share; may influence their

- Incentivising use of 2"d and 274 generation biofuels

Contradiction

ILUC-factors = recognised as a problem for food security
o
ILUC emissions ignored in requirements for biofuels
{min. GHG sawving)

Way forward: EC and EP

= MNGO's set hope on to re-introduce ILLC factorsin a
binding way. {Integrate ILUC-emissions when calculating
sustainability requirements).

= Imdustry Groups hawve been successful in watering down
the proposal and will now try to loosen or get rid of 5%
cap.

Practice (ii): the case of tax
policy

2010 EC Communication on Good Governance in Tax
Matters (adopted) calls for the EU to support:
- Tax systerms and administrations in dewveloping countries

- Adoption and harmonisation of binding global standards on
transparency and information exchange.

Kewv issues still facilitate tax crimes and illicit financial flows:

- Tax ewvasion: lack of transparency of financial flows and litktle
use of exchange-of-information agreements;

- Trade/transfer mispricing: contested method for identifying
and measuring mispricing;

- Money laundering: remaining tax loopholes and lack of
criminalisation of money laundering.



Practice (ii): the case of tax
policy

RecentEC recommendations (2011-2012) propose that:

= MS adopt criteria to identify and sanction third countries who
do not meet minimum standards of good governance;

= EU adopt measures to facilitate and promote the {automatic)
international exchange of information;

= EC introduce country-by-country reporting {CBCR);

= EU to adopt common consolidated corporate tax base
(CCCTBR);

= Tax crimes are included as predicate offences for money
laundering.

Mot all recommendations are development-friendly,
nor are all supported by the Member States.

IXX

PCD in practice in
selected EU Member
States

Policy statements

Policy statements linked to (the promotion of ) PCD
vary greatly in terms of:

Scope;

Legal basis;

Specificity:

» specific for PCD or wider goals

= distinctive priorities (themes, sectors)

» detailed provisions for implementation.

Relation to multilateral commitments (EU, OECD).

Is there political leadership driving PCD?



Policy statements (contd.)

Significant variation in the nature of policy statements committing to PCD:

Ireland Germany

(Zooe/2011) (2009, 2011)

Part-component of Complementarity of PCD overarching
development policy policy areas; aid objective of
Scope: effectiveness; aimed dewvelopment
at national and EU cooperation; aid
lewvel effectiveness
Min. of Foreign Min. for Min. for
Legal basis: Affairs (DREA) ta Cevelopment (BMZ) Development (DG0D)
implement to implemeant to mainstream
= Ambiguous = Policy coherence Includes ex-ante
definition of PCD; in general policy screening (to
= Mo clear * Roadmap specahes be specfied)
Specificity: guidelines foar policy goals;
operationalisation = Inter-ministerial
strategies
operationalise

Institutional and administrative
mechanisms

Mechanisms in place to promote and ensure
PCD wvary greatly in terms of:

- Degree of {(in)formality;
- Competences;
- Specialisation.

Is PCD part of thie normal day-to-davwy
business of government?

Institutional and administrative
mechanisms (contd.)

Ranging from "PCD activism’ to “whole-of-government’:

Concentrated Systemic
o r —
| | | -
NETHERLANDS FIMNLAMD SWEDENM
Dedicated, ) Inter-ministerial PCD as “whole-
activist PCD unit network linked of-government’
to advisory body

+ in-house PCD + action and

advocacy + broad coordination at
representation multiple levels

- PCD becomes

‘isolated” - emphasis an — Lack of clear
exchange of leadership
infarmation




Monitoring, analysis and
reporting

Mechanisms in place to monitor, analyse and
report on the coherence of policies and their
impact on developing countries can vary
according to:

- Impact-orientation
« Sowurce of inforrmation

- Sowernmeaent

- Mon-state actors

- Complaint mechanism
- Merthodology of analysis

- Reporting lines

LI\

Making progress
withh PCD

To kick-start the PCD cycle

Increase capacity to assess the impact of policy
incoherencies on developing countries

Malke monitoring of policies systematic and effective:
input from NGO and delegations

Establish a complaint mechanisms/ombudsman

Gather evidence of positive changesin terms of
development due to coherent policy-making

Support capacity building on data collection and
reporting in partner countries



To kick-start the PCD cycle

» Increase capacity to assess the impact of policy
incoherencies on developing countries

» Make monitoring of policies systematic and effective:
input from NGO and delegations

= Establish a complaint mechanisms/ombudsman

- Gather evidence of positive changesin terms of
development due to coherent policy-making

- Support capacity building on data collection and
reporting in partner countries

CDPM =T

Making the policy-cycle
development-proof

Mowe institutional and administrative mechanisms
from a clearing house to a systerriic approach :
~-
Identifying "PCD -risks™in time requires PCD
indicators that measure the total cost of
incoherencies and compare options.

Dewvelop appropriate and intermationally agreed
methods for measuring :

1} The added walue of PCD;
23 Per-country progress on PCD.

m
il
4
[
I
i
[
i

Ewegean Cenire lod Develapmeal
Pualicy Mansgeren

ecdpm

HEAD OFFICE
SHEGE CENTRAL

Thank you

W
-
=
=
=
.
=
=
=
e
=
—
L
E
=
]
=
=
(=]
=]
1 =
=
L
-
=
.
E
=]
=
"
i
—
=
=
=
B
=
=
[re]

Brecht Lein (bl@ecdprn.org) Awf:;??;ii;:i‘;;

Florian Kratke (fk@ecdpm.oral e
Paul Engel (pe@ecdpm.org) 1000 Brusse

infod@ecdpm.or
wwwoecdpm.or

partnges in Africa, the Caribbean and the Pacific UECOPM
oeuvre & I'amélioration des relatiens entre 'Eurape et ses

paftanaiies & Alnigue, dos Carsibos ol du Paeiligue

E
E

www.ecdpm.org
www.slideshare.net/ecdpm



	Comité interministériel pour la coopération au développement (CID)
	Procès-verbal de la réunion du 8 février 2013

