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INTRODUCTION

Les relations de coopération entre le Niger et le Grand Duché de Luxembourg qui datent des années
89 ont connu un renforcement substasitiel .Ce renforcement s’ est traduit par la signature d’un premier
Accord Cadre de Coopération le 12 juillet 1995 et par un second le 12 décembre 2002 ainsi que par
I’établissement du présent Programme Indicatif de Coopération PIC. ¥n outre, le Niger qui constitue
un des dix « pays cibles » de la Coopération Luxembourgeoise connait des déboursements annuels en
- nette évolution.

Le premier Programme Indicatif de Coopération (PIC) 2003-2007 est le résultat du dialogue entre les
Gouvernements nigérien et luxembourgeois, sur la base des expériences antérieures. Le PIC, s’appuie
sur les options définies par le Gouvernement nigérien & travers la Stratégie de Réduction de la
Pauvreté et sur les principes et stratégies de la Coopération luxembourgeoise. Le PIC se situe dans
une perspective de renforcement et de dynamisation des relations de coopération entre les deux pays
avec comme objectlf essentiel la lutte contre la pauvrete.

© A travers le PIC, les deux parties conviennent d’accorder une place particuliére au dialogue sur des '
guestions politiques, d’examiner les questions d'intérét commun et de promouvoir le respect des
principes démocratiques, des droits de I'homme, de 1'état de droit, de la bonne gouvernance et
d’égalité entre hommes et femmes. Elles réserveront un intérét spécial aux questions relatives i la
cohésion sociale, fa réduction des inégalités, et I'intégration régionale. D’auires questions comme
celle de ia lutte conire la corruption ou celle de la lutte contre le terrorisme pourront étre évoqueées.

1. CONTEXTE ET JUSTIFICATION DU PIC

1.1 Présentation de la Cnbnératilm entre le Niger et le Lusembours

Coopération bilatérale

La coopération entre le Niger et le Luxembourg s'est jusqu'a présent, concentrée an niveau de 5
secteurs : la santé (1a lutte contre le Sida), I'éducation, le développement rufa! intégré, 'artisanat
et la sécurité alimentaire. Certaines des interventions sont d’envergure nationale (prévention
contre le Sida, lutte anti-acridienne, appui & l'artisanat), d'autres sont concentrées dans la région
de Dosso, plus précisément I'arrondissement et la commune de Dosso. '




Coopération multilatéraie

La Coopération luxembourgeoise a appuyé jusqu'd présent la politique. higérienne dans les
domaines de la population et de la santé de la reproduction 4 travers, notamment les projets

« Population et santé de la reproduction » dans les districts sanitaires de Loga et Mirriah et

« Maternité sans risques » dans la région d'Agadez, conjointement avec 1e FNUAP.

.« Autres formes de coopération

La Coopération entre le Niger et le Luxembourg prend également les formes suivantes:

- Assistance technigue i travers la Banque Mondiale, I'Union Européenne, le PNUD et le
FNUAP'; )

- Société civile & travers le ROPPA (Reésean des organisations de Paysans et de Productenrs de
I’ Afrique de I’ ouest). ' '

2. ELABORATION D’UN CADRE PROGRAMMATIOUE : LLE PROGRAMME
INDICATIF DE COOPERATION (PIC)

Méme si la Coopération entre le Niger et le Luxembourg intervient dans les secteurs prioritaires de
développement sus-mentionnés, les interventions futures devraient s’inscrire dans un cadre
programmatique. C’est dans ce sens qu’est élaboré le présent Programme Indicatif de Coopération

(PIC).

Le PIC permettra:

- une plus grande pertinence des actions envisagées par rapport aux réalités et aux besoins du Niger;

- une meilleure cohérence avec les politiques nationales et en particulier la Stratégie de Réduction
de la Pauvreté ; '

- une mise en synergie des projets de la Coopération Luxembourgeoise entre eux, d'une part, et avec
d'autres projets de développement bilatéraux et multilatéraux, d'auire part;

- une évolution plus cohérente des interventions de la coopération [uxembourgeoise;

- un suivi et une évaluation globale et conceride impliquant différents acteurs institutionnels de
facon réguliere;

- une meilleure programmation commusne tles ressources.
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Le présent PIC constitue un important instrument de pilotage de la coopération entre les deux pays et
introduit un élément de prévisibilité ainsi qu' une dimension pluriannuelle dans ie but d'améliorer la

flexibilité dans la gestion de I'aide et l'adéquation de celle-ci aux priorités de développement du

Niger. Cet instrument constitue une innovation dans les relatlons de cooperatmn du Niger avec e
Luxembourg.

2.1 Cadre juridique et institutionnel

Les relations de coopération entre le Niger et le Luxembourg sont régies par les instruments cadres
snivants:

- L'Accord Génpéral de Coopération entre la République du Niger et le Grand - Duché de
Luxembourg, signé le 12 décembre 2002, et qui établit les principes généraux des relations entre
les deux parties, définit les formes de coopération et fixe les modalités de réalisation et les
responsables réciprogues;

- Les Protocoles d'Accord relatifs & exéoution des projets financés;

- Leprésent PIC en tant quinstrument de pilotage et de suivi de la coopération & moyen terme.

Le PIC concerne les programmes et les Projets bilatéraux congus et mis en ceuvre par les
gouvernements nigérien et luxembourgeois. Il peut également constituer une référénce pour les projets
multilatéraux et de la société civile. Il est élaboré, mis en ceuvre et évalué conjointement par les deux
gouvernements  travers les entités gouvernementales et administratives chargées de la coopération au
Développement . Il s'agit plus particuliérement :

- .pour le Miger, du Ministére des Affaires Etrangéres et de ia Coopération a travers la Direction
Europe

- pour le Luxembourg, du Ministére des Affaires Etrangéres, du Conﬁﬁerce Extérieur, de la
Coopération, de I’ Action humanttaire et de la Défense 4 travers la Direction de la Coopération au
Développement. -

Ces Directions sont chargées de la coordination et du suivi du PIC et s’appuient,. pour sa mise en
ceuvre, sur les services administratifs et techniques concernés, ainsi que sur I'expertise des
organisations internationales et non-gouvernementales oeuvrant pour le développement du Niger.

Les projets bilatéraux, identifiés conjointement par les deux gouvernements en application du PIC,

font I'objet de requétes officielles soumises par le Ministére des Affaires Etrangéres, de la

Coopération de la République du Niger au Ministére de la Coopération et de I’ Action humanitaire du
Grand-Duché de Luxembourg. -
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Le Gouvemement Iuxembourgeois se réserve le droit de charger Lux-Development, Agence
luxembourgeoise pour la Coopération au Développement, de formuler et d’exécuter les. projets
bilatéraux élaborés dans le cadre du PIC en partenariat avec la paitie mgenenne et selon les modalités
précisées au paragraphe 3.2.1. :

© 2.2 Politique et Stratégie de Dévelnngemeﬁt du Niger

2.2.1 Contexte

Au cours des dix derniéres années, le Niger a connu une série de crises socio-politiques. Ces
crises ont entrainé une instabilité politique et institutionnelle peu favorable & I'application des
mesures d'assainissement et de relance économique. Elles ont eu pour conséguence une
dégradation des activités de production, des finances publiques et des ressources naturelles. Elles
ont en outre engendré des insuffisances dans la mise en ceuvre des réformes structurelles et des
programmes de développement. D'ot un deéficit éhmnique enregistré tout au long de la décennie
1990 créant de sérieuses difficultés de gestion des finances publlques et appelant une recherche
importante de financement.

En effet, les recettes totales ont baissé au rythme annuel de 12,6% sur la période 1990-1993 pour
augmenter de 6,3 milliards de Fcfa seulement, soit 0,17% du PIB en 1994, année de la dévaluation
(pour T'essentiel, Iincivisme fiscal et la perte de 'autorité de 1'Etat qui I'a encouragé expliquent cet
état de fait ), tandis que les dépenses publiques pour leur part, ont connu une évolution
différenciée sur la période 1990-2000. Elles ont d'abord baissé au rythme annvel moyen de 11 ,4%
sur la période 1990-1993, en raison notamment de l'absence de programume soutenu par la
communauté financiére internationale, Aprés une forte augmentation en 1994 consécutive 3
I'afflux des financements extérieurs des projets, les dépenses publiques ont reflété les efforts de
leur maitrise qui avait été entreprise & partir de 1995, en baissant en moyenune de 9,8% par an
entre 1994 et 1996.

Ceite tendance s'est inversée sur la période 1996-2000 au.cours de laquelle les dépenses omt
progressé & un rythme de 11,9% par an, en passant de 131,1 milliards en 1996 & 205,8 milliards en
2000,

L'analyse de la balance des paiements du Niger entre 1990 et 1999 fait ressortir un déficit
chronique de la balance courante, avec un solde de ~6,6% du PIB a la fin de la période sous revue.

Les investissements directs étrangers n'ont repris que de fagon madérée sur la période 1994-1999 pour
représenter en moyenne 2,5% du PIB, alors qu'ils se'sont positionnés & -4,4% du PIB entre 1990 et
1993 -




Les causes du déficit structurel de la balance courante sont essentiellement liées 3 des facteurs
exogenes tels que la pluviométrie généralement faible et irrégulidre ayant pour conséquence, les
. sécheresses et les déficits alimentaires qui occasionnent une forte unportatlon des produits
alimentaires.

C’est en 1995 que le Niger a commencé & connaitre des problémes d'arriérés intérieurs suffisamment
conséquents pour motiver leur prise en compie dans les programmes d'ajustement. Sur la base de
plusieurs recensements de la dette et des arriérés intérieurs, la Banque Mandtale a apporté son

concours financier et technique a leur résorption.
L'estimation de la dette avant la mise en place d'un crédit de réforme de PIDA intervenue en 1997

indiquait déja un encours de la dette et d'arriérés de 225 milliards de francs CFA.

Un tel environnement a contribué 4 dégrader les conditions de vie en milieu rural et urbain ainsi que le
font ressortir les indicateurs ci-aprés :

63% de la population nigérienne est pauvre soit les deux tiers de la population totale et 34% est
extrémement pauvre. .

La pauvreté est essentiellernent un phénoméne rural. En effet, 86% des pauvres vivent en milieu rural

126°/°° et 280 °/°° de taux de morialité mfantﬂe et nlfa,nto-)uvemle 48% de
taux de couverture sanitaire ;

1,4% et 4% selon certaines sources de taux d'infection au VIH sida ,

37,3 % de taux de scolarisation dont 26,6 % pour les filles ;

19,9 % de taux d'alphabétisation

4 peine 52% de la population a accés & l'ean potable.

Cette situation explique que le gouvernement du Niger se soit engagé dés le milieu des années 1990 3
faire de la stratégie de développemetit humain durable et de réduction de la pauvreté un axe central de
. la politique de développement économique et social

Cet engagement se traduit par la détermivation du Programme d'Orientation de la politique
économique et sociale qui a pour finalité la réduction de la pauvreté par la résorption des déséquitibres
internes et externes de I'économie 3 travers une approche participative.

En 1997, les Autorités nigériennes ont ainsi initié 1'élaboration puis la mise en ceuvre d'nn important
Programme Cadre de Lutte Contre la Pauvreté (PCLCP) avec la participation active de I'ensemble des
acteurs du développement (administration, secteur privé, société civile, partenaires au
développement). Ce programme, formulé .et validé .4 travers wn processus participatif, a regu
t'adhésion d'un nombre important de pays ‘et. institutions présents & la Table ronde des bailleurs de
fonds tenue & Genéve en 1998,



1'aboutissement de ce processus s'est traduit par l'adoption le 15 janvier 2002 de la Stratégie de
Réduction de lz pauvreté. '

22212 Stratégie de réduction de la pauvreié

La Stratégie de Reéduction de la pauvreté (SRP), préparée dans le contexte de I'Tnitiative en faveur des .
Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE) adoptée par le Gouvernement, a pour ambition de relever le défi
de la pauvreté. Elle ne se substitue pas aux programmes cadres et stratégies sectorielles existants ou
déja en cours de finalisation mais les intégre dans la logique des priorités gouvernementales afin de
constituer le document principal d'orientation de la politique économique et sociale.

Partant des priorités forroulées par les populations dans la Stratégie de Réduction de la Pauvreté
(SRP), désormais seul cadre de référence de la politique économique et sociale du Niger, le
gouvernement du Niger s'est fixé des objectifs ambitieux de croissance économique, de réduction de
la pauvreté et de l'extréme pauvreté, de l'accés des pauvres aux services sociaux de base. Les objectifs
reposent sur quatre (4) axes -

i) une croissance économique durable et soutenue ;
i) un développement des secteurs productifs;
iif)  unaccés garanti des pauvres aux services sociaux de base;

iv})  un renforcement des capacités humaines institutionnelles, la promotion d'une bonne
gouvernance et la décentralisation,

Par rapport au cadre macroéconomique, il s'agira

- d'une part, d'accélérer la croissance et de préserver la stabilité économique 4 moyen et long terme
et - _
- dantre part, d'aniéliorer le niveau de revemu et les conditions de vie des populations suriout en
milieu rural. .

En ce qui concerne le développement des-secteurs productifs, la finalité sera
- d'assurer la sécurité alimentaire par le développement intégré des ressources naturelles;
- de lutter contre la désertification et préserver I'environnement |

- . de réduire les fluctuations et accroitre les revenus des populations.

Pour ce qui est de l'accés des pauvres aux services sociaux de base, il s'agira
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- d'améliorer le niveau global de I’éducation et I'état de santé de la population;

- - daugmenter I'accés des populations surtout rurales a I'eau potable.

L'avancée dans la mise en oeuvre de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté repose sur l'impératif de
consolidation de la stabilité politique et institutionnelle. Sur les denx derniéres années écoulées, le
retour de la stabilité démocratique a conduit an renforcement de la paix civile, au rétablissement
financier et A l'apaisement du climat social. Ces résultats encourageants confortent le Gouvernement
du Niger 4 faire de cette Stratégie un cadre fédérateur tant an plan interne qu'externe.

2.2.3 Politique Nigérienne de coopération au développement

Le Niger, pays d'Afrique sahélienne, vaste et peu peuplé, avec un territoire enclavé et aux
deux tiers désertiques, cumule des facteurs qui handicapent lourdement ses possibilités de
. décollage économique:. A cet égard, des performances économiques particuliérement faibles
ainsi que des indicateurs sociaux alarmants, ont conduit 4 le classer parmi les pays les plus
pauvres, du point de vue de l'indice de développement humain.

Le Gouvernement du Niger, conscient de 'amplenr des moyens gui doivent étre mobilisés afin de
donner & ce pays la latitude de disposer de toutes les capacités et ressources nécessaires a relever le
défi de la pauvreté, s'est en conséquence engagé sur le plan interne dans un processus global de
réformes et sur le plan externe pour une politique de coopération, fondée sur les priorités nationales
mais qui accorde une attention particuliére au phénoméne de la mondialisation et de la
régionalisation,

Cette coopération se fonde sur les principes directeurs

- d'égalité des partenaires en droits et en avantages mutuels ;

- dela prise en compte de l'aide comme appoint aux efforts internes du Niger.

La politique nigérienne de coopération s'est dotée d'objectifs précis relatifs a

- la recherche de ressources additionnelles pour le financement de 1a Politique Nationale
de Développement Durable, notamment la mise en ceuvre de la SRP;

- la défense et la promotion des intéréts politiques, €conomiques, culturels et
technologiques dans le respect mutuel des partenaires;

- la promation des valeurs culturelles nigériennes;

- la consolidation de I'intégration sous-régionale et régionale.

Une place particuliérement importante est accordée a la coopération sud-sud. Le Niger entend en
effet favoriser et promouvoir I'échange d'expériences et la complémentarité d'actions entre pays
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moins avancés de maniére i renforcer et développer leurs capacités en faveur du développement, La
démarche suivie consiste i favoriser les échanges en cercles concentriques, du voisinage immédiat a
la sous région, de la sous-région 4 la régioh africaine, puis aux aufres régions du monde, Elle se
traduit par des actions relatives 4 la promotion d'une politique d'entente, de coopération avec les
pays limitrophes et d'intermédiation et de bons offices, de maintien de la paix et de la sécurité dans
les conflits externes, particuliérement inter-africains. '

Cette démarche, s'appuie sur la nécessaire contribution des pays mieux nantis dont la coopération
* visera 4 appuyer les efforts internes du Niger, mais aussi le processus de régionalisation et
| d'intégration africaine. Le Niger pour sa part, entend instaurer avec ses paﬁena,ires'des liens d'amitie
et de solidarité en conformité aux idéaux de la Charte des Nations Unies et des relations
privilégiées dans le domaine commercial et culturel notamment.

L'appui des partenaires du Niger dont le Luxembourg, est sollicité principalement

- dans la mise en ceuvre des’ réformes nécessaires 4 la promotion de la bonne gouvernance
et la constitution d'un Etat de droit ainsi qu'a l'instauration de la stabilité et do la paix |

- lextension du champ de la coopération & des zones non encore explorées et a des
nouveaux domaines économique, social, culturel, scientifique et technique;

- le renforcement des potentialités en matiére de production et de conquéte de marchés
externes pour les produits nigériens par l'encouragement de la recherche, de la collecte
et le traitement des informations 3 caractére économique et technique sur le commerce
international et le renforcement des capacités du pays i s'insérer dans l€ processus de
mondialisation ; _

- le recours aux nouvelles formes de coopération internationale telle la coopération
décentralisée entre collectivités territoriales des pays développés et les collectivitéé
territoriales nigériiannes, et la coopération entre les structures organisées de la société
civile. o '

L’aiteinte de ces objectifs passe par une place conséquente accordée au secteur privé dont la

promotion sera recherchée a travers la création d’un environnement propice  I'investissement privé.

Le Niger entend en outre, réserver aux nouveaux acteurs non étatiques, notamment la société civile
une place essentielle dans la définition et la mise en ceuvre de sa politique de coopération.
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2.3 Politique luxembourgeoise de coopération au développement

La lutte contre la pauvreté et le développement durable constituent les objectifs majeurs de la
"~ politique de coopération luxembourgeoise’. Celle-ci est menée dans un esprit de. partenariat et de
développement participatif, toujours en conformité avec Ia politique des pays partenaires.

Cette politique est fondée sur le respect des prmcrpes démocratiques, des droits de l’homme, de
PEtat de droit et de la bonne gouvernance,

En I’an 2001, I’ Aide Publique au Développement (APD) a atteint 0,82 % de son Revenu National
Brut (RNB). Le Gouvernement luxembourgeois a I'intention de poursuivre cette croissance de son
APD qui pourrait atteindre 1% du RNB en 2005.

Dans le but de renforcer I'efficacité et I'impact de son aide, le Luxembourg a décidé de concentrer son
effort de coopération sur un nombre limité de 10 pays, appelés pays-cibles”,

La cohérence des politigues constitue une autre dimension fondamentale de la démarche adoptée par
le Grand-Duché de Luxembourg, Cela veut dire que kes objectifs du développement durable et de la
lutte contre la pauvreté doivent étre appuyés par toutes les politiques menées au niveau national et
eurapéen, qu’il s’agisse des politique agricole, commerciale, environnementale ou financiére.

Le caractére largement non lié de Paide luxembourgeoise est un autre élément de la politique de
coopération luxembourgeoise. Il contribue ainsi an développement des activités économiques, au
maintien sinon & la création d’emplois, et partant 4 la croissance économique des pays partenaires.

L’action de la Coopération luxembourgeoise se concentre dans les secteurs sociaux : I’éducation, 1a
santé de base, 1’acces & I’eau, le développement rural ; etc. .

Les projets mis en ceuvre visent souvent & lutter contre la pauvreté sur plusieurs fronts & Ia fois, dans
le cadre d’actions intégrées. '

7 Le Luxembourg met un accent particulier sur le transfert du savoir et le développement des
capacités humaines dans les pays en développement pour permettre I’appropriation par le pays
partenaire, de son propre développement ; sur les activités 4 haute intensité de main d’ceuvre, afin

' Le contexte, les objectifs et les valeurs de la politique de coopération au développement du Grand Deché de Luxembourg sont
explicités dans les Déclarations sur Ja Politique de Coopération et d’ Action humanitaire , présentées par Monsieur le Ministre Charles
Goerens, & la Chambre des Députés, ie 23 mars 2000 et le 15 novembre 2001

2 Les pays-cibles sont ; ta Namibie, le Sénégal, le Cap Vert, le Burkina Faso, le Mali, le Niger, Ie Vnetuam, leLaosetle Salvador ainsi
que les Teritoires occupés :
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- d’incorporer les couches les plus défavoﬁsées de la société en tant qu’acteurs et bénéficiaires 4 la fois,
du processus de développement ; et sur le développement de la micro-finance, instrument souvent
indispensable au lancement des activités génératrices de revenus. '

Le respect du principe de Pégalité entre hommes et femmes est un auntre objectif fondamental de la
politique de coopération luxembourgeoise. Elle entend réserver une priorité a 1'éducation des femmes
afin de leur permettre de prendre en main leur propre destin et favoriser leur participation dans la vie

- politique, civile, économique et culturelle dans les pays en développement.

Un autre défi majeur auquel le Luxembourg entend faire face est celui du développement durable et
de la saine gestion de ’environnement 2 1’ échelle planétaire. '

En plus de 1’action bilatérale, mise en ceuvre notamment par I’ agence Lux-Development, quelque 30%
du budget de coopération sont réservés a la coopération multilatérale. Une partie de ceite enveloppe
est destinée, comme contribution annuelle, au Fonds Européen de Développement (FED), tandis que
1’autre partie est utilisée pour appuyer des programmes des agences des Nations Unies, notamment par
des projets multi-bilatéraux qui, trés souvent, sont complémentaires aux interventions bilatérales
réalisées dans les pays partenaires.

Environ 15% de I’APD luxembourgec‘rise-sert & co-financer des projets mis en cenvre par des ONG.

Le Gouvernement attache aussi beancoup d’attention & Péducation et i la sensibilisation de
F opinion publique aux réalités des pays en développement.

" Pour faire face aux catastrophes naturelles et aux crises humanitaires, le Gouvernement
luxembourgeois méne des activités en coopération avec les organisations humanitaires internationales
et les ONG. Le budget réservé a cet effet atteint pres de 10% de APD.

Enfin, le Luxembourg est soucieux d’améliorer constamment Iefficience et ['efficacité de sa
coopération par une politique d’évaluation et d’ audit. ‘

Le Luxembourg soutient activement les pays en développement, et surtout les moins avancés d’entre
eux, & promouvoir 1’intégration régionale et sous-régionale. Ceci concerne en particulier les efforts en
cours au sein de 'UEMOA dans le domaine de ’agriculture. '




3. LES GRANDES LIGNES ‘D’ORIENTATION DU PIC

Le contemu du PIC est le résultat du dialogue entre les deux parties, sur la base des expériences
antérienres, des options définies par le Gouvernement du Niger et des prmclpes et stratégies de la
coopération luxembourgeoise au Niger.

3.1 Les principes d’orientation

Dans le but de continuer 4 améliorer la qualité de la coopération et la réalisation des objectifs
poursur\rls les deux parties s *accordent & reconduire et 4 approfondlr fes prmcxpes suivants dans fa
mise en-ceuvre des programmes/projets :

- la concertation permanente entre les deux parties dans la mise e ceuvre du PIC ;

- D’examen du transfert graduel au gouvernement du Niger et aux autres partenaires locaux des
responsabilités de gestion financiére et techmque des projets et programmes |

- la décentralisation ;

- lerespect des droits de Phomme ;

- la bonne gestion des affaires publiques ;

- la cobésion sociale ;

- D'amélioration et I’élargissement des mécanismes de coordination, notamment la recherche de
synergies internes et externes tant au plan bilatéral que multilatéral, local que régional ;

- 1laprise en compte des dynamiques sous-régionales et internationales et de la synergie entre projets
nationaux, régionaux et sous-régionaux ;

- I'élaboration et la mise en ceuvre de démarches intégrées susceptxbles de couvrir une pluralité de
secteurs complementa:res a travers "approche programme ;

- I'encouragement & la promotion des ressources humaines (mobitisation et utilisation prioritaire
d’experts et de consultants nationaux) ;

- Vintégration et la valorisation de la participation de la femme comme parienaire & part entiére,
dans une perspective de développement &quilibré entre les genres ;

- la sauvegarde de I’environnement ;

- la capitalisation et Pévaluation systématique et conjointe des projets réalisés en vue du

renforcement de 'efficacité et de la v1slb111te des projets/programmes de la Coopération entre le
Niger et le Grand-Duche de Luxembourg.

3.2 1.es modalités d’intervention

La mise en ceuvre de projets et programmes de réduction de la pauvreté plus iniégrés implique une
attention particuliére au choix des modalités d’exécution qui pourront étre ajustées et diversifides
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suivant les objectifs 4 atteindre et les partenaires impliqués (ONG, agences spécialisées des Nations
Unies, Commission européene).

Les modalités d’intervention de la coopération revétiront I'une des formes suivantes ou leur

combinaison
3.2.1 Coopération bilatérale

~ collaboration directe entre la Coopération luxembourgeoise et les autorités nigériennes
compétentes ;

- coopération avec des municipalités, associations de municipalités, services publics ou privés
compétents, désignés conjointement par les deux parties ; :

- coopération avec des ONG nigériennes, luxembourgeoises et internationales

- soutien financier et/ou technique luxembourgeois & des initiatives locales ;

- assistance technique i la mise en ceuvre de la coopération. :

Pour les projets bilatéraux exécutés par I’ Agence Lux-Development, les procédures de décision et de
suivi-évaluation seront les suivantes :

- identification par le Gouvernement luxembourgeois, sur base de’requétes soumises par le
Gouvernement nigérien et en coopération avec celui-ci ; cette identification se fait conformément
aux orientations du PIC ' '
- le cas échéant, étude de pertinence et de faisabilité ; examen de I'étude par les deux
gouvernements ;
- mandat de formulation a Lux- Development par le Gouvernement lnxembourgeois ;
- formulation du projet / programme par Lux-Development en collaboration avec les services
techniques nigéﬁens compétents ;
.- approbation de la formulation par les deux gouvernements ;
- mandat d’exécution & Lux-Development par le Gouvernement luxembourgeois ;
- éxéeution par Lux-Development en partenariat avec les services techniques nigériens compétents
, et, le cas échéant, les organisations internationales et/ou non-gouvernementales concernées ;
- suivi et évaluation par les deux gouvernements.

3.2.2 Coopération multilatérale

La coopération multilatérale emprunte les voies suivantes :
. le financement de programmes d’organisations de coopération mtematlonales et notamment
" onusiennes; :
- le cofinancement de projets multi-bilatéraux, c’est-a-dire des projets et programmes
d’organisations de coopération internationales, et notamment onusiennes, au Niger;




- la coopération triangu!aire, en particulier dans ie cadre de Iassistance technique;
- mise a disposition de JPO’s ou de jeunes experts financés par le¢ Luxembourg au profit
¢’ organisations internationales présentes au Niger.

3.2.3 Coopératioln décentralisée

Le Gouvernement luxembourgeois poursuivra sa coopération avec les ONG luxembourgeoises actives
an Niger. 1l leur communiquera le présent PIC. T! tiendra compte de celui-ci lors de instruction des
projets/programmes qui lui sont soumis pour financement par ces ONG.

Les deux parties n’excluent pas d’encourager lz coopération au nivean des Municipalités notamment
par des actions de partenariat. Cette forme de coopération répond & un double souci de
décentralisation des relations de coopération et de consolidation du processus de renforcement des
pouvoirs locaux en cours au Niger. Le Gouvernement du Niger facilitera de telles actions
décentralisées. La société civile pourrs étre sollicitée pour le suivi et I’ élaboration de ces actions.

3.3 _Les grands ax‘es du PIC -

3.3,1 Un objectif global : la réduction de ia pauvreté

Les diﬁ'érentes interventions de la Coopération entre le Niger et le Luxembourg. se concentreroﬁt sur
I’ objectif global de réduction de la pauviete, tel qu’il est analyse dans Ia Stratégie de Réduction de la
Pauvreté.

Cet objectif principal servira de fil conducteur pour toutes les interventions de la Coopération entre le
Niger et le Luxembourg.

3.3.2 Les secteurs priorit;lires

La Coopération entre le Niger et le Luxembourg donnera, dans le cadre du PIC, la priorité aux
secteurs suivant :

- ’&ducation et la formation des ressources humaines;
- la santé;

- - le développement rural;
- I’artisanat. '

" En outre, les deux parties n’excluent pas de merer, 4 titre exceptlonnel et dans une phase transitoire,
des projets ponctuels dans d’autres secteurs.
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Dans le cadre des interventions, la priorité sera donunée 4 la satisfaction des besoins des groupes les
plus vulnérables, avec une attention particuliére portée aux femmes, aux enfants, aux jeunes et aux

handicapés, ainsi qu’aux populations rurales, connaissant un accés limité aux services sociaux de
base. '

3.3.3 La prise en compie de thématiques transversales
Méme sl certains projets et programmes concernent des secteurs précis, leurs interactions avec

d*autres sectetrs de développement doivent étre prises en compte dés la conception. Ainsi, par
exemple, un projet / programme dans le secteur de la santé pourra utilement intégrer concrétement les

.composantes éducation, formation, environnement, gouvernance, genre, communication pour le

développement etc.. S’agissant de la communication pour le développement, le Gouvernement du
Niger a décidé d'accorder wune attention  particuliére aux  programmes de
sensibilisation/communication & travers notamment la maitrise des Nouvelles Technologies de
I'Information et de la Communication. Dans le cadre des interventions en matiére de hutte contre le
SIDA ou le transfert de connaissances, les deux parties conviennent aussi d’insérer un volet relatif' a
ce secteur.

Cette approche inter-sectorielle est déji & I'ccuvre dans nombre de projets/programmes de la
coopération entre le Niger et le Grand-Duché de Luxembourg. Cette prise en compte des thématiques
transversales pourra également &tre renforcée par Ia recherche de synergies entre partenaires et
activités de développement.

Les deux porties conviennent de vérifier, lors de I'identification de chaque projet/programme,
I’opportunité d’intégrer les thématiques transversales suivantes :

Genre

Lors de la conception et de la mise en ceuvre des différents projets et programmes de la coopération

entre le Niger et le Luxembourg, les différentes parties prendront en compte la dimension « genre » et,

en particulier, préteront attention :

- & la participation directe et effective des femmes 4 la conception et a la mise en oeuvre des projets
et programines ; ' .

- & larépartition équitable entre hommes et femmes de la valeur ajoutée (qu’elle soit économique ou

~ 'sociale) produite par les projets/programmes ;

= alacces égal offert aux femmes et aux hommes, aux filles et aux gargons a la prise de décision,
aux services sociaux de base, aux facteurs de production et & I'emploi.



Environnement

On ne peut envisager une réduction durable de la pauvreté sans tenir compte de la nécessité de faire
face aux problémes environnementaux : désertification, pression sur les ressources naturelles,
appauvrissement et dégradation des écosystémes, évolution démographiques etc..

Cette orientation pourra se traduire par :

- la promotion de technologies €écologiques adaptees en particulier des énergies a!temaiwes et
renouvelables (solaue éolienne, biogaz) ;
- des mesures visant & la protection et & la restauration des écosysiémes dans le secteur du

développement rural.

Bonne gouvernance

Les deux parties soulignent I'importance qu'elies attachent 4 la promotion de Ia bonne gouvernance et
4 la lutte contre iz corruption. Elles conviennent de l'opportunité de prendre et d'encourager de
nouvelles initiatives notamment politiques. Elles agiront également en coopération avec la société
civile.

Démocratie participative, décentralisation et citoyenneté

La pauvreté ne se traduit pas uniquement par le dénuement matériel. En partenariat avec leurs
* partenaires multilatéraux et la société civile, le Niger et le Luxembourg chercheront & travers
Videntification et I’exécution de projets et programmes ;

- & appuyer des dynamigues sociales et culturelles originales et porteuses de démocratie ;
- arenforcer I’information et la participation des groupes les plus vulnérables aux systémes socio-
économiques et pblitiqués, et &’appuyer dans ce sens les processus de décentralisation ;
- & parvenir 4 une meilleure compréhension des mécanismes de pauvreté et de feur interaction aveo
I’environnement sociocutturel . '

Transfert de savoir-faire

Afin d’assurer la durabilité de leurs projets/programmes, et de faciliter leur appropriation par le Niger,
les deux parties conviennent de réserver une attention particuliére au transfert de savoir et de savoir-
faire, 4 la formation et au développement des capacites professmnnelles et de gestion.
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3.4 Les domaipes d'intervention du PIC
Les domaines d’intervention du Programme Indicatif de Coopération sont les suivants :

3.4.1 Education /formation /intégration socioprofessionnelle -

L'¢ducation et la formation sont considérées prioritaires non seulement au niveau de
l'enseignement élémentaire et secondaire, mais aussi de la formation professionnelle et de
I'éducation non formelle, afin d'élever le niveau de formation gémérale et d'accroitre les
compétences techniques nécessaires au développement du pays.

Le systéme éducatif nigérien souffre de plusieurs insuffisances qui sont des sources de
dysfonctionnement et de faibles performances.

Les problémes du systéme éducatif nigérien ge résument a deui défis majeurs :
- le défi de la démocratisation de 1'acces;
- le défi de la qualité et de la pertinence des apprentissages et des formations.

Pour relever ces défis, le Niger s'est engélgé dans un processus de refondation et de modernisation
de son systéme éducatif. Ce processus a été déclenché par 1'adoption et la promulgation de la loi
N° 98-12 du ler juin 1998, qui définit les orientations générales du systéme &ducatif pour les
années & venir.

Dans le cadre de la mise en oeuvre de cette ibi, le gouvernement du Niger s'est placé dans une
perspective du long terme (10 ans) en adoptant une approche programme pour le systéme éducatif

.conformément aux engagements pris aux plans régional et international et en adéquation avec les

objectifs nationaux de lutte contre la pauvreté,

Cette approche s'inscrit dans l'engagement du chef de I'Etat et du gouvernement pour la
scolarisation upjverselle, affirmé dans la Déclaration de politique générale et le Programme
Spécial. '

Elle est conforme au cadre d'actions de Dakar sur ’Education pour tous (EPT) et au Sommet des
chefs d'Etat de six pays les moins scolarisés du Sahel (Bamako 2000). Elle s'inscrit dans
l'engagement des partenaires techniques et financiers & recycler la dette des pays pauvres trés
endettés (initiative PPTE). |

Dans le cadre de la coopération avec le Luxembourg, les actions de partenariat pour I'éducation de
base, s'inscrivant dans le cadre du PIC, porteront sur I'amélioration des conditions socio-sanitaires
et d'hygiéne des écoles, la construction et I'équipement d'infrastructures scolaires, le renforcement
des capacités d'encadrement pédagogique et d'évaluation du processus d'enseignement-
apprentissage, notamment en éducation environnementale, le renforcement de la formation initiale
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et continue des enseignants, fa creatlon d'un enwrmmement lettré en vue de développer et
consolider les acquis des apprenants et des adultes alphabétisés ainsi que la formation et le
petfectionnement du personnel en planification, administration, gestion et suivi-évaluation des
projets et programmes d'éducation. '

3.4.2 Santé

L'objectif général de la politique de santé est d'améliorer 1'état sanitaire et nutritionnel des
individus, des familles. et des communautés.

Ceci implique le développement des activités prioritaires préventives et promotionnelles intégrées
aux soins curatifs et aux actions intersectorielles coordonnées dans le cadre dun processus
gestionnaire.

Pour concrétiser cette politique qui s'inscrit dans le cadre de la réduction de la panvreté, le
gouvernement continuera de privilégier la prévention A fravers les actions d'information et de
sensibilisation des populations, le renforcement de 'hygiéne du milieu, l'accroissement du taux de
couverture sanitaire du pays. Une attention particuliére sera accordée a la Santé de la
Reproduction dans ses volets santé de Ja femme et de l'enfant et dans ses composantes nutrition,
planification familiale, lutte contre le SIDA et les Infections Sexuellement Transmissibles.

- Objectifs de la politigue sanitaire

.L'objectif général est d'améliorer I'état de santé de la population d'ici I'an 2011,

~ La réalisation de cet objectif général se fera a travers les objectifs intermeédiaires ci-apreés:

1. rapprocher les centres de soins de la population & travers la poursuite de la décentralisation
effective des services de santé, basée sur le développement du district sanitaire et le
renforcement des centres hospitaliers de référence;

2. accroitre la couverture sanitaire de 47, 6% a 80 % d'ici 'an 2011,

3. accroitre l'efficacité d'e -la maintenance des infrastructures sanitaires et des équipements

'~ biomédicaux; ‘

4. accroitre l'efficacité du systéme de prévention sanitaire basée sur le renforcement de la
- vaccination, de I'information, de I'éducation pour la santé, de I'hygiéne et de l'assainissement;
5. accroitre l'efficacité et l'efficience de la gestion des ressources humaines, financiéres et

matérielles mises 4 la disposition des services de santé;

6. renforcer la responsabilisation des communautés et leur capacité d'identification, de
planification et de gestion des activités de santé;

7. assurer une disponibilité et une accessibilité équitables aux soins et services de qualité 4 tous .

 les niveaux du systéme; -

8. agir en synergie avec les secteurs connexes pour la mise en ceuvre des polmques nationales
en vue d'une réduction significative de la pauvreté;




9.

10,

11

12.
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développer la santé de la reproduction en metiant l'accent sur la santé de la femme, de
I'enfant, des jeunes et adolescents, la planification familiale, la nutrition et 1a Tutte contre le
sida et Jes infections sexuellement tran5m1551b1es :

réduire significativement la morbidité et la moralité dues aux affections aigués les plus
meurtriéres, awx maladies transmissibles Justlcmbles de prévention par la vaccination et aux
maladies chroniques;

contribuer 4 l'augmentation de l'accés & T'ean potable des populatlons défavorisées en
développant la sensibilisation sur les interactions entre l'eau et I'hygiéne sur la santé des
populations et en participant au contrdle de la qualité de I'eau de boisson, ‘
développer le suivi de la croissance de l'enfant, la supplémentation en micronniriments des
groupes & risques et l'allaitement maternel exclusif au sein. '

- Stratégie de développement sanitaire

1.

Me o ew

10.
11.
12,
13.
14.
15.
16.
17.

138

poursuite de la décentralisation du systéme de santé;

accroissement de la disponibilité (les ressources matérielles et la rationalisation de leur
gestion); '
extension de la couverture sanitaire,

développement des ressources humaines;

amélioration de ia qualité des soins;

intensification de la lutte contre la maladie; o

approvisionnement et disponibilité des Médicaments Essentiels, des Médicaments
Traditionnels Améliorés, des Disposiiifs Médicaux, du Sang et de ses Dérivés;

information, Education et Communication (TECY);

conirdle et inspection des formations sanitaires;

réforme hospitaliére; '

dévsloppement du secteur privé/partenariat;

promotion de la santé de la reproductios;

développement de la-participation communautaire;

promotion de ia médecine et de la pharmacopée traditionnefles;

promotion de la santé au travail;

développement,de la recherche en santé;

promotion de 'hygiéne et de I'assainissement;

développement de la maintenance des infrastructures sanitaires et des équipements
biomédicaux.

-Actions retenues au titre de la coopération ayec le Luxembourg

Aussi, afin d'appuyer le Gouvernement Nigérien dans la ﬁoursuite de ses objectifs en matiére de

santé,

la coopération devra se concentrer notamment sur
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- le réseau des infrastructures de santé;
- la formation et la valorisation des ressources humaines |

- I'amélioration des soins de santé maternelle et infantile notamment par un appui a la SR/PF et
a la politigue nationale de vaccination & travers une restructuration de la chaine de froid ;

- la lutte contre les maladies épidémiques et endémiques dont le paludisme et le VIH/SIDA par
la poursuite et la consolidation des actions en cours 4 travers un nouvel appui 4 la lutte contre
la pandémie du SIDA et les infections sexuellement transmissibles ;

- lintensification de I'éducation, de la formation et de l'information en matiére de santé par le
-développement de la collaboration intersectorielle notamment avec le Ministére de la
‘Communication, & travers d'une part 'amélioration de l'accés des populations les plus
démunies et des groupes vulnérables & l'information et aux moyens de communication et,

_ d'autre part, 4 l'amélioration de la production npationale en supports et outils de
communication de proximité, entre autres.

3.4.3 Développement rural intégré, inclus la sécurité alimentaire

La nouvelle straiégie de développement rural en cours d‘élabdraﬁon comprend trois axes
stratégiques qui sont :

1. création des conditions d'une croissance économique durable en milieu rural par un acces des
producteurs aux opportunités économiques;

2. sécurisation des conditions de vie des populations 4 travers la gestion durable des ressources
naturelles et I'amélioration de la sécurité alimentaire. Dans cette perspective, la stratégie de
sécurité alimentaire fixe comme premier objectif général I'amélioration durable de la sécurité

- alimentaire. Le second objectif, prend en compte l'insécurité alimentaire a court terme et vise &
prévenir et atténuer les crises alimentaires ;

3. amélioration de la gestion durable du secteur rural par le renforcement des institutions et des

organisations rurales.




Ceite stratégie vise &

- renforcer la participation des populations rurales, notamment les femmes et les jeunes, aux
mécanismes de prise de décision en matiére de développement rural via "implication des
organisations rurales ; '

- améliorer la cohérence des mtcrvennons de developpement rural par la coordma’tlon des
différents actetrs nationaux et des partenaires au développement ; _

- renforcer les capacités d’organisation et de prise de décision des populations rurales,
notamment les femmes et fes jeunes, par Ia formation et 'accés & I'information,

Principal moteur de la relance économique, I'agriculture confere une place particuliére dans le
développement global. De manidre plus spécifique, les options prioritaires nationales en matiére
agricole sont les suivantes : la maitrise de l'eau, I'intensification et la diversification des produits,
le machinisme agricole, l'intensification et la diversification des productions, le crédit agricole,
I'allégement des tiches de la femme et la responsabilisation du monde rural.

Afin d’appuyer le Gouvernement Nigérien dans la poursvite de ses objectifs en matiére de
développémeut rural intégré, la coopération luxembourgeoise devra se concentrer parﬁculiérement
sur le dossier de la s¢curité alimentaire, notamment la Inite anti-acridienne et la lutie conire les
autres insectes qui menacent les récoltes. ' -

3.4.4 L'Artisanat

Le secteur de I'Artisanat constitue un secteur important pour le développement économique, social
et culturel du pays. ‘

Cette importance s'apprécie par sa contribution non négligeable au P.LB, la diversité des activités
qui le composent, sa capacifé a générer des revenus, a valoriser les ressources locales ainsi que le
savoir-faire traditionnel, son dynamisme et sa flexibilité, les milliers des personnes qu'il occupe -
{(zones. rurales et urbaines) et enfin son interdépendance avec les autres secteurs comme
I'agriculture, la santé, et 'éducation, ['environnement et le secteur privé. -

C'est donc conscient de I'importance de ce secteur que le Gouvernement du Niger a pris plusieurs
mesures incitatives d'amélioration de l'environnement, relatives aux aspects institutionnels,
réglementaires, organisationnels, technologiques, financiers, etc. ..

Objectifs de développement du secteur

a) Obiectifs globaux

La Politique Nationale de Développement de I'Artisanat (PNDA) est complémentaire des autres
politiques sectorielies du Niger et vise de maniére intégrée et équilibrée 3 8

- contribuer 4 Ia réduction de Ia pauvreté au Niger,




- permettre, i terme, la mutation de ['entreprise artisanale actuellement au stade précaire vers une
entreprise norme dotée de tous les attributs de la propriété privée afin que le secteur contribue
efficacement a la relance socio-économique du pays.

b) Objectifs spécifiques

Les objectifs spéciﬁques au développement du secteur concernent le financement, les mécanismes
institutionnels, la commercialisation, la formation - apprentlssage la tec]mologie et la fiscalité,
Ces objectifs sont :

- instituer un systéme financier adapté aux besoins spécifigues du secteur;

- valoriser le travail manuel et les ressources humaines par des actions de formation-
apprentissage et technologiques adaptées;

- mettre en place un dispositif permettant une meilleure connaissance des marchés et des
produits porteurs ;

- mettre en place des mécanismes institutionnels viables en impliquant fortement les artisans

- mettre en place une fiscalité simple donnant droit & des contreparties aux artisans, productive
pour I'Etat et les collectivités décentrafisées ;

- valoriser les activités artisanales féminines;

- mettre en place un systéme d'information fiable sur le secteur;

- assurer une plus grande synergie avec les secteurs interdépendants nctamment ie tourisme,
l'environnement, la santé, 'éducation, 'agriculture etc. ;

- élargir les appuis actuels & un plus grand nombre d'artisans notarmment aux artisans
handicapés, aux jeunes et aux apprentis. '

Prenant en compte les recommandations de I’évaliation du programme luxembourgeois d’appui i
I’artisanat au Niger, I’appui futur du Grand-Duché de Luxembourg au secteur de ’artisanat devrait se
concenirer sur la consolidation des acquis des interventions passées, et se situer dans 1’optique d’un
désengagement progressif.

4. PROGRAMMATION ET SUIVI DU PIC

4.1 La Programmation

Gréce au présent PIC, la Coopération entre le Niger et le Luxembourg passe d’une approche projet
vers une approche programme. Une telle approche sera basée sur I'actuel PIC, elie sera pluriannuelle
et de nature plus stratégique Elle permettra des interventions de caractére plus structurant. Elle sera
également de nature & faciliter une démarche multi- sectorielle, intégrée et cohérente. Le financement
des actions & mener sera essentiellement assuré par des dons.
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Cetté programmation se fera par grands objectifs sectoriels, laissant une plus grande flexibilité 3
I'identification & postetiori des actions concrétes a mettre en ceuvre.

4.2 Durée du PIC
La durée du PIC est de cing ans et s’étendra de 2003 & 2007.

4.3 Evalnation et suivi du PIC

Le Ministére des Affaires Etrangeres et de ta Coopération du Niger, 4 travers la Direction Europe et e
Ministére Luxembourgeois des Affaires Etrangéres , du Commerce Extérieur, de la Coopération, de
I’ Action Humanitaire et de la Défense a travers la Direction de Coopération au Développement, sont
les organismes responsables du suivi du PIC.

Le PIC fera I’objet d’un examen annuel de bilan et de programmation qui pourrait avoir liev lors de la
réunion de la Commission de Partenariat. Cet examen sera mené de maniére conjointe par la Direction
de la Coopération Internationale et par la Direction de la Coopération et de 1’ Action Humanitaire, en
associant les divers intervenants et bénéficiaires impliqués dans le programme.

En vue de cet examen, un rapport sur I’état de mise en oeuvre sera élaboré par ie Niger. Si nécessaire,
les deux parties conviendront de se rencontrer, & tout moment, pour faire le poirt de la réalisation du
PIC et I'adoption des mesures qui s’tmposent pour faciliter sz mise en ceuvre,

En outre, I’évaluation conjointe du PIC se fera & deux moments : -

- & mis-parcours, pour une bilan approfondi et 'adoption d’éventuelles mesures de réorientation

des actions du PIC ;
- alafin de la période pourun bilan conjoint.

Par ailleurs, les projets et programmes en cours ou & terme d’exécution pourront faire I'objet
d’évaluations internes ov externes.’ S

5. ENGAGEMENT DES DEUX GOUYERNEMENTS

Confd_rmément 4 I’ Accord Général de Coopération et aux Protocoles d’ Accord relatifs aux projets et
programmes, les Gouvernements Nigérien et luxembourgeois s’engagent a fournir des moyens
institutionnels, humains et matériels, ainsi que lesjcontreparti‘es financiéres nécessaires & la mise en
cenvre des programmes et projets du PIC.
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6. PLANIFICATION FINANCIERE DY PIC

Les interventions an titre du présent PIC seront financées par des donations du Gouvernement du
Grand-Duch¢ de Luxembourg et par des contributions du Gouvernement du Niger.

~ L'enveloppe globale pour les cing années & venir, cumprenént les différentes composantes de 1’appui
luxembourgeois et nigérien — bilatéral et multilatéral — est évaluée 8 EUR 20.000.000 (13.119.140.000

ECFA).

Cette enveloppe est susceptible d’étre adaptée au cours des prochaines années compte tenu de la mise
en ceuvre du PIC et de I’évolution de I'aide publique au déveleppement lnxembourgeoise.

S_igné a Luxembouzg, le 25 mars 2003, en deux exemplaires faisant foi.

Pour le Gouvernement du Grand-Duche de Luxembourg . Pour la République du Niger

Cparfes GOERENS : Docteur SANI GONIMI
Ministre de la Coopération et de I'Action Humanitaire  Secrétaire d'Etat auprés de la Ministre des
S : Affaires Etrangéres et de la Coopération,

chiargé de la Coopération






