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En 2023, la Direction de la coopération au développement et de l'action humanitaire du
Ministère des Affaires étrangères et européennes a commandé une évaluation indépendante de
l'ONG EDIM et de trois de ses projets. L'évaluation a été réalisée par la cabinet de conseil et
d'évaluation Thésée Consulting. Le Ministère publie ci-après un résumé des principaux
résultats de cet exercice.

Les observations, appréciations et recommandations exprimées dans ce document représentent
les points de vue des évaluateurs et ne reflètent pas nécessairement celles du Ministère.
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Résumé exécutif

Malgré des ressources naturelles considérables, Madagascar occupe le cinquième rang du classement des
pays qui produisent le tnoias de richesses par habitant, avec ufl PIB par habitant de 539 dollars. La zone
d'iatervention des projets financés par Enfants Défavorisés de l'De de Madagascar (EDIM) Luxemboiirg
est le district de Brickaville, qui se trouve dans la région d'Atsinanana sur la côte est de File. Ce district est
principaletnent agricole et tnarginalisé du fait que cette zone rurale est délaissée par les grandes ONG1 qui
se concentrent sur les métropoles, et que les conditions climariques sont très difficiles avec des inondations
et des cyclones fréquents. La conséquence de cette margmalisadoa est que le taux de pauvreté est supérieur
à k moyenne du pays.

Afin de contribuer à l'amélioration des condidons de vie des popuktions de cette zone, EDIM appuie
l'ONG partenaire Mitia Madagasikara (MITLA) dans la mise en ouvre des trois projets suivants :

l. Projet de « Création de cantines salaires autvsuffisantes garantissant une nutrition égmlibrée pour les enfants de six
éwks publiques du district de îrickaville, Madagascar» (01/11/2018 - 04/12/2022) pour un budget de
221. 426, 25  ;

2. Projet à'«Eleetrifwatian et d amélioration des conditions d enseignements dans quatre écoles publiques du district de
Brickavi!le, Madagascar» (01/04/2020 - 31/10/2022) pour un budget de 223. 143,30  ;

3. Projet d'<r Education à la protection de l environnement par le reboisement et l utilisation rationnelle de l énergie dans ks
écoles et les villages de cinq commuws du district de Brickavilk, Madagascar» (01/01/2021 - 01/01/2024) pouï
un budget de 221. 245  .

Les buts de cette évaluation externe et indépendante sont doubles :

l. La redevabilité par rapport à la bonne utilisation des fonds publics ;
2. L'apprenrissage et la recherche d'efficaaté dans la gestion et supervision de projets durables et de quaUté

dans un esprit de renforcement continu et mutuel des capacités de l'ONG à Luxembourg et du partenaire
technique sur le terrain.

L'approche méthodologique retenue se structure autour de quatre phases compléinentaires :

l. Une phase de lancenieat pennettant de présenter la méthodologie, de recueillir les attentes prinapales
du comité de pilotage et de préparer la phase de cadrage;

2. Une phase de cadrage permettant de procéder à la revue documentaire et de condiure les premiers
entiedens afin de finaliser les référeatiels d'évaluadon (identiËcatioa, pour chaque question d'évaluation,
des sources de données à mobiUset pour y tépondre) et de valider le planning de la mission de terrain.
Cette phase se concluant pat la tetnise et la validation d'une note de cadrage ;

3. Une phase de collecte de données sur le terrain par la conduite d'eatredens et l'observation sur site des
projets et de leurs résultats ;

4. Une phase d'analyse et de restitudon se conduant par la rédacdon du présent rapport.

Deux téféteatiels ont été retenus :

l. Un référentiel de questions pour la gouvernance de l'ONG, sa relation partenariale avec MITIA et la
gestion des trois projets ;

2. Un réfétendel spécifique pour le ptojet de protection de reavitonnement selon quatre des critères du

Comité d'Aide au Développement (Q\D) de l'Organisation de Coopération au Développement
Economique (OCDE) à savoir : la pertinence, l'efficacité, l'unpact et la durabilité.

' Des ONG plus petites sont présentes. Elles seront présentées à la Q1.4 dédiée aux aspects de complémentarités
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Les principales conclusions de l'évaluadon sont les suivantes :

La gestion organisadoanelle et financière de l'ONGD apparaît satisfaisante malgré des ressources
humaines et Ënancièies reladvement limitées grâce, notamment, à un effort important de fonnalisation de
procédures, dont la procédure de décaissement pennettant des contrôles efficaces et le tèglement mtérieur
précisant les rôles et responsabilités du Conseil d'Adminsitration et de ses membres, du directeur execudf
et du responsable administratif.

La relation partenariale d'EDIM avec MITLA a débutée en 2017 par la consdtution de l'ONG parteaaire
autout des projets financés par EDIM. Cette reladon se caractérise par un dispositif de suivi et de
supervision continu stmcturé autour de réunions hebdomadaires, de visites annuelles de suivi sur le terrain
et la tenue de comités de pilotage trimestriels. Afin de sortir progtessivement de la reladon de dépendance
du partenaire liée au fait que l'ONG EDIM est son unique bailleur, une nouvelle direction a été nommée
avec, pout objectif, de définir une stratégie vers l'autonomisation par la diversification des sources de
financement.

Concetnant les deux projets clôturés :

\je. projet de création de cantines scolaires autosvffisantes garantissant une nutrition équilibrée pour les enfants de six
écoles publiques du district de Brickaville présente pour objectif que les conditions de santé et
d'apprentissage des enfants du district soient améliorées et que les enfants disposent des apports
nutritioimels journaliers suffisants par la mise en place de six cantines autosuf&santes.
Les bénéficiaires directs sont les élèves et les parents d'élèves, tandis que les bénéficiaires indirects du projet
sont les enseignants qui participent à l'effort de sensibilisaûon des parents d'élèves.
L'efficacité du projet est renforcée par l'implication de la Circonscription Scolaire (CISCO) qui assiu-e le
suivi des activités au niveau du district et contribue à la consciendsarion des enseignants.
Grâce au projet, les enfants mangent à leur faim et les résultats scokires se sont améliorés comme, par
exemple, à Avilona, où le taux de succès au Certificat d'Etudes Primaires Elementaiie est passé de 5% à
76% entre 2021 et 2022. Un autre impact positif du projet est la possibilité pour les parents de pouvoir se
consacrer davantage à leur travaU dans les forets et dans les champs, du fait de ne plus être contraints de
rentrer à midi pour préparer les repas de leurs enfants.
La durabilité des acqi iis du projet est favorisée par la mise en ouvre d'Activités Génératrices de Revenus,

comme, par exemple, Rachat de poussins et la vente de poulets ce qui permet la prise en charge du
Ûnancement des cantines aux côtés de la pardcipation des patents à hauteur de 5 centimes par repas
correspondant à 20% du coût global.

ïje. prvjet d'Électnficalion et d'amélioration des wnditions d'enseignements dans quatre écoles publiques du district de

Brickaville se donnent pouf objecdf global ramélioradon des conditions de vie de la population rurale du
district de Brickaville, et en particulier celles des enfants. Les objectifs spécifiques du projet sont que les
populations ruiales des villages de Vohitranivona, Avilona et Sahatakoly aient accès à une source d'énergie
verte, que leurs écoles soient électriûées et l'amélioration des conditions d'enseignemeat et du dynamisme
socio-économique de la communauté de chacun des 3 villages cibles via l'exploitation des ressources en
énetgie verte apportée par le kiosque solaire. L'ensemble des villageois sont des bénéficiaires ditects du
projet.
Les principaux impacts positifis du projet sont l'apport de la lumière dans le village pennettant aux enfants
d'étudier après le coucher du soleil et l'amélioradon de la sécurité au niveau du village, tout en apportant
une alternative aux latnpes à pétrole qui causent des soucis de santé.
La mise en ouvre d'Activités Géflétatrices de Revenus contribue a la durabilité des acquis du projet comme,
par exemple, la location des lampes qui permet de financei l'entreprise en charge de la maintenance de
l'ensemble du matériel (lampes, panneaux solaires, batteries, édairage public) et la rémunération de
l'eatrepreneur qui loue les lampes.

Concernant ces deux projets, les principaux axes d'amélioradons sont kes suivants :
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o L'implicadon des populations bénéficiaires au sein du dispositif d'idenrification des besoins prioritaires,
a£n de pouvoir mieux y répondre, et exercer un suivi sur l'impact de cette réponse sur leurs conditions
dévie ;

o L'association systématique d'indicateuis quantitatifs et qualitatifs pour chacun des résultats afin, par
exemple, dïdentiûer à la fois le nombre de personaes fonnées, mais aussi ks effets des formations auprès
des bénéfiaaires ;

o La recherche de synergies et de coordtnadon avec les autres ONG et projets actifs dans le tnenie district
dans des secteurs d'activités communs ou complémentaires.

Du fait que ces projets sont doturés, ces recomaaandations serout adressées à l'ONG pour la mise en ouvre
de projets fùtius.

Concernant le projet à mi-patcouts d'éducadoa à la protection de l'eavironnement par le reboisement et
l'utiUsadon radoanelle de l'énergie dans les écoles et les viïlages de cinq communes du district de Brickaville,
évalué selon quatre critères du CAD/OCDE, il ressort les élécaeats suivants :

Le niveau àe. pertinence est élevé du fait notamment que les projets sont alignés sut la stratégie de l'ONG2, de
la Coopération luxembourgeoise et des priorités sectorielles de Madagascar, tandis que les béaé&ciaiies ont
une perception globalement positive de l'impact des projets sur leiirs condidoas de vie, ceci, sans pour
autant, avoir été impliqué dans le processus d'idendûcation.

Le niveau à'effïcadté est estimé très élevé du fait que les activités sont réalisées confonnément au
chronogramme et que les résultats et objectifs de mi-parcours sont atteints.

L'impaet poteûùei auprès des bénéficiaires est apprécié comme étant élevé du fait que l'apptoche holistique
touche positivetnent lensetnble de la populadon sur les plans économiques, enviionaetnentaux et sociaux.
Ainsi, le reboisement génère des bénéfices directs pour le territoire d'accueil qui sont, à la fois, économiques
(production de bois de rente et création d'eciplois locaux), écologiques (lutte contre l'érosion et amélioration
de la quaUté des eaux, de la biodiveisité et de la qualité de l'air.. .) et, enfin, sociaux (amélioradon des
conditions de vie grâce aux revenus générés par les emplois, contribution à la cohésion sociale et à
lémandpation des femines par leur itnplication dans les instances de concertation).

Enfiii, concernant la durabilité, les activités génératrices de revenus (vente du bois, de fruits...) entraînent
des gains au moins égaux aiuc coûts crées par le projet lui-même. De plus, les fooiations et l'effort de
sensibilisation est suscepdble de conduite à une évoludoa des pratiques culturelles et socio-économiques
dans un sens favorable au développement économique durable. Ces deux éléments coacommitants
contribuent ainsi efficacement à la préparation des conditions socio-économiques adaptées à la
pérennisation des acquis du projet sut le long terme.

Les recommandations sont les suivantes :

Concernant la gestion de /'ONG à Luxerabourg,

l. Intégrer les bénéficiaires au sein du processus d'identification par la conduite d'études/diagnosrics visant
à identifier les besoins prioritaires de la population de Brickaville (needs assessmeat) en tennes d'accès
aux services sociaux de base, et intégrer les condusions de ce diagnostic au sein d'une Théorie du
Changement. Ainsi, la pertinence des projets pourrait augmenter en identifiant les secteurs d'acùvité qiii

répondent au mieux aux attentes des bénéficiaires ;
2. Utiliser les conclusions de ce diagnosdc comme référence à des mesures d'unpact des projets en fin de

parcouts. En effet, les conclusions du diagnosdc tnitialpouraient servir de téférence afin d'idenrifier dans
quelle mesure les résultats obtenus ont contribué à faire évoluer le niveau d'accès des béaéÊciaires à
certains services sociaux de base ;

3. Identifier les scéaarii pouvant conduire à la dégradation de l'image de l'ONG et les mesures de
piéventioa/gesdon adaptées et les intégter dans l'analyse de risques en phase de founulation. Cette

2 Le partenaire MITIA n a pas formulé de stratégie propre.
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recommandation vise à prévenir, plutôt que de gérer ex post, la matérialisation du risque réputationnel
pour l'ONG et, potendellement par extension, pour la coopération luxembouigeoise.

Concernant la relation partenariak entre EDIM et MITIA

l. Établir un bilan de compétences, via un audit oiganisadonnel et identifier les mesures de renfoicement
de capacités nécessaires à l'autoaomisation opéradonnelle et financière du partenaire. La formalisation
de ce processus de transert et renforcement de capacités pourrait ette intégrée à une stratégie de sortie
du partenariat sur le moyen tenne;

2. Dotet le partenaire MITTA des compétences nécessaires à l'appui des autorités locales du district de
Brickaville dans leur rôle de coordination des acteurs du développement économique et sorial. Cette
coordination passe pat une phase d'identi&cadon des ONG présentes et des activités mises en ouvre,
puis par l'organisadon de réunions de coordination ;
inciter MITIA à rechercher des synergies avec les autorités locales dans la mise en ouvre des activités3.

des projets. Ces synergies, à savoir la mise en ouvre d'acdvités communes et la mutualisation des
ressources, pomraient renforcer l'appropritaion et donc la durabilité des résultats obtenus par les projets.

Concernant la gestion et supervision des projets :

l. Assodei systématiquement des Indicateurs Objectivement Vérifiables quantitatifs et qualitatifs pour
chaque objectif et résultat. L'objecdf est de bénéficier de la complémentarité de ces deux types
d'indicateurs afin d'apporter des données chiffrées et objectives sur im changement tout en décrivant la
manière dont ce changement est perçu par les populations et acteurs ;

2. Identifier, pour chaque projet, les conditionnalités à la durabilité, à savoir les éléments contribuant à la
péréanisation des acquis des projets pour les bénéficiaires en post financement. Das le cas des trois
projets évalués, il s'agit d'Activités Génératrices de Revenus dont les moyens financiers dégagés devraient
peimettre de couvrir les coûts de fonctionnement s'ils sont affectés à bon escient ;

3. Mettre en place un processus de consiiltation des populations non bénéficiaires afin de détecter les effets
négatifs (jalousie, fmstratioa...) pouvant potentiellement affecter la cohésion sociale dans le cadie du
prmcipe « ne pas nuu-e ».

Évaluation de l'ONGD luxembourgeoiss Enfants défavorisés de l'Ile rie Mad-agascai - Rapport final




